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Ïåðåäìîâà

Ñòâîðåííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â áåçïåêè, ùî áóëà á äåìîêðàòè÷íîþ ³
åôåêòèâíîþ, º îäí³ºþ ç àêòóàëüíèõ ïðîáëåì, ùî ñòîÿòü ñüîãîäí³ ïåðåä ñâ³òîâèì ñï³âòîâà-
ðèñòâîì. Àêòóàëüí³ñòü öüîãî âàæêîãî çàâäàííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî â
ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ó ñåêòîð³ áåçïåêè ñïðèÿº, ç îäíîãî áîêó, çàïîá³ãàííþ çëîâæè-
âàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè ³ç áîêó ñïåöñëóæá, à ç ³íøîãî áîêó, âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè
âñ³õ ãàëóçåé âëàäè.

Ïðîâ³âøè íåâåëèêèé ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â áåç-
ïåêè, ìè ä³éøëè äî âèñíîâêó, ùî íà ñüîãîäí³øí³é äåíü ùå ðàíî ãîâîðèòè ïðî ïðèéíÿò³ ì³æíà-
ðîäí³ íîðìè äåìîêðàòè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ä³ÿõ ñïåöñëóæá. Æåíåâñüêèé öåíòð äåìîêðà-
òè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè, Êîì³òåò ç êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â áåçïå-
êè ïàðëàìåíòó Íîðâåã³¿ òà Öåíòð ç ïðàâ ëþäèíè ïðè óí³âåðñèòåò³ Äàðåìà îá'ºäíàëè ñâî¿ çó-
ñèëëÿ ó ñïðîá³ óçàãàëüíèòè é îö³íèòè íàÿâí³ ïðàâîâ³ íîðìè â çä³éñíåíí³ äåìîêðàòè÷íîãî êîí-
òðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â áåçïåêè, ùî âèëèëîñÿ â ïóáë³êàö³þ ö³º¿ êíèãè. Äàíà ïóáë³êàö³ÿ
òàêîæ ì³ñòèòü ðåêîìåíäàö³¿ ç³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ÿê ó êðà¿íàõ
ç ïåðåõ³äíèì ïåð³îäîì, òàê é ó ñòàëèõ äåìîêðàò³ÿõ.

Ïðîïîíîâàí³ ïðàâîâ³ íîðìè é ïðèêëàäè, âçÿò³ ç äîñâ³äó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ
îðãàí³â áåçïåêè, àæ í³ÿê íå äîïóñêàþòü ³ñíóâàííÿ ºäèíî ìîæëèâî¿ ìîäåë³ çä³éñíåííÿ êîíòðî-
ëþ, ïðèéíÿòíî¿ äëÿ âñ³õ êðà¿í. Ñèñòåìà äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá
çàëåæèòü â³ä ³ñòîðè÷íèõ óìîâ ðîçâèòêó ò³º¿ àáî ³íøî¿ äåðæàâè, ¿¿ êîíñòèòóö³¿ é çàêîíîäàâ÷î¿
áàçè, à òàêîæ â³ä òðàäèö³é äåìîêðàò³¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè.

Íîðìè é ïðàâèëà, çàñòîñîâí³ é åôåêòèâí³ â îäí³é äåðæàâ³, ìîæóòü âèÿâèòèñÿ ìåíø äîðå÷íè-
ìè â ³íø³é. Áåðó÷è äî óâàãè ïîä³áí³ ðîçõîäæåííÿ, ìè óñâ³äîìëþºìî, ùî ðåêîìåíäàö³¿, íàÿâí³
â äàí³é êíèç³, íåìèíó÷å âèÿâëÿòüñÿ íåïðèéíÿòíèìè äëÿ äåÿêèõ äåðæàâ. Ç ïîãëÿäó äåìîêðà-
òè÷íîãî êåðóâàííÿ, êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ÿâëÿº ñîáîþ ðîçïîä³ë â³äïîâ³äàëü-
íîñò³ ì³æ âèêîíàâ÷îþ, çàêîíîäàâ÷îþ é ñóäîâîþ ã³ëêàìè âëàäè. Íåîáõ³äíå ñòâîðåííÿ åôåê-
òèâíî¿ ñèñòåìè çàòðèìîê ³ ïðîòèâàã, çà ÿêèìè âèêîíàâ÷à âëàäà íå ìàòèìå åêñêëþçèâíîãî
ïðàâà çä³éñíþâàòè êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â áåçïåêè. Òàêèì ÷èíîì, êîíòðîëü çä³éñ-
íþºòüñÿ ñàìèìè îðãàíàìè áåçïåêè, íàö³îíàëüíèìè ïàðëàìåíòàìè é íåçàëåæíèìè îðãàíàìè
é ðåâ³çîðàìè.

Ñïîä³âàºìîñÿ, ùî öÿ ïóáë³êàö³ÿ äîïîìîæå ñóñï³ëüí³é ñâ³äîìîñò³ çðîçóì³òè âñþ ñêëàäí³ñòü ³
çíà÷èì³ñòü äàíî¿ ñôåðè äåðæàâíîãî êåðóâàííÿ é ñïðèÿòèìå ôîðìóâàííþ òàêîãî ñåêòîðà
áåçïåêè, ùî çìîæå â³äáèâàòè íàä³¿ ³ ñïîä³âàííÿ ëþäåé, ÿêèì â³í ³ ïîâèíåí ñëóæèòè.
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×àñòèíà ²

Âcòóï



Ðoçäië 1

Âèçíà÷åííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ
íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ³ îðãàí³â

áåçïåêè

Ñüîãîäí³, î÷åâèäíî, ïðèéøîâ ÷àñ çâåðíóòèñÿ äî âèâ÷åííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç êîíòðîëåì
íàä ðîáîòîþ îðãàí³â áåçïåêè ³ ñïåöñëóæá. Ó ñâ³òë³ ïîä³é 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó, äðóãî¿ â³éíè â
²ðàêó, ïîä³é 11 áåðåçíÿ 2004 ðîêó (òåðîðèñòè÷íèõ âèáóõ³â ó Ìàäðèä³) áàãàòî õòî ç òèõ, õòî
â³äïîâ³äàº çà çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ðîáîòîþ ñïåöñëóæá ÿê ó ñôåð³ çàêîíîäàâ÷î¿, òàê é ó
ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàéíÿò³ ñüîãîäí³ íàä ðîáîòîþ ñïåöñëóæá ÿê ó ñôåð³ çàêîíîäàâ÷î¿,
òàê é ó ñôåð³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàéíÿò³ ñüîãîäí³ ðîçñë³äóâàííÿì ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ
ïèòàííÿìè, íàñê³ëüêè åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ äàí³, îòðèìàí³ â õîä³ ðîáîòè ñïåöñëóæá,
ð³çíèìè ïîë³òè÷íèìè ñèëàìè. Ò³, õòî çä³éñíþº äàíèé êîíòðîëü, íå ò³ëüêè ïàðëàìåíò ³
â³äïîâ³äí³ ì³í³ñòåðñòâà, à é ñóäîâà ã³ëêà âëàäè é çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà îðãàí³çàö³¿
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ñòèêàþòüñÿ ñüîãîäí³ ç äóæå âàæêèì çàâäàííÿì. Áàëàíñóþ÷è
ì³æ ïðîáëåìàìè áåçïåêè ³ äåìîêðàò³¿, âîíè ìóñÿòü ïðèéìàòè ð³øåííÿ, íàñê³ëüêè, ç îäíîãî
áîêó, ïðîïîçèö³¿, âèñóíóò³ ñïåöñëóæáàìè, ñïðèÿþòü ¿õí³é åôåêòèâí³ø³é ðîáîò³, ³, ç ³íøîãî
áîêó, íàñê³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá º ï³äçâ³òíîþ é â³äïîâ³äàº áóêâ³ çàêîíó.

Ì³æíàðîäíà çãîäà

Ó òîé æå ÷àñ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ð³ñò ì³æíàðîäíî¿ ºäíîñò³ ç ïèòàíü äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ
íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá. Ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, òàê³ ÿê Îðãàí³çàö³ÿ ç åêîíîì³÷íîãî ñï³â-
ðîá³òíèöòâà é ðîçâèòêó (ÎÅÑÐ),1 Îðãàí³çàö³ÿ Îá’ºäíàíèõ Íàö³é (ÎÎÍ),2 Îðãàí³çàö³ÿ ç áåçïå-
êè é ñï³âðîá³òíèöòâó â ªâðîï³ (ÎÁÑª),3 Ïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ Ðàäè ªâðîïè (ÏÀÐª)4 ³
Ì³æïàðëàìåíòñüêèé ñîþç5 áåççàñòåðåæíî âèçíàþòü, ùî ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá ïîâèííà ñòà-
òè îá’ºêòîì äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ. Ó Áëîö³ 1 äàíî êîðîòêèé îïèñ ïðàâîâèõ íîðì ³ ñòàí-
äàðò³â ùîäî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ³ îðãàí³â áåçïåêè, ïðèéíÿòèõ ÿê
íà íàö³îíàëüíèõ, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âíÿõ6.

Ó÷àñíèêè çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ

Äåìîêðàòè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñïåöñëóæá ïðèïóñêàº íàÿâí³ñòü êîíòðîëþ ç áîêó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ³ îðãàí³çàö³¿ ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ³ç áîêó ïàðëàìåíòó, à òàêîæ
ó÷àñòü ó öüîìó ïðîöåñ³ îðãàí³çàö³é ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Ìîæíà ñêàçàòè, ùî ìåòîþ
äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ º íåäîïóùåííÿ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó íà ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá ³
îðãàí³â áåçïåêè òà çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè7.
Îðãàíè áåçïåêè é ñïåöñëóæáè ïîâèíí³ ðåàãóâàòè íà ïîòðåáè ëþäåé ÷åðåç îáðàíèõ ïðåä-
ñòàâíèê³â, òîáòî ÷åðåç ãðîìàäÿí, îáðàíèõ â óðÿä ³ ïàðëàìåíò, ÿê³ ³ çä³éñíþþòü ïîë³òè÷íèé
êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá òà îðãàí³â áåçïåêè. ²íøèìè ñëîâàìè, äåìîêðàòè÷íèé
êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá çä³éñíþºòüñÿ øèðîêèì êîëîì îðãàí³çàö³é ³ îêðåìèõ ãðî-
ìàäÿí (äèâ. Áëîê 2)8.
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Áëîê ¹ 1
Ïðàâîâ³ íîðìè ³ ñòàíäàðòè çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ
ñïåöñëóæá ³ îðãàí³â áåçïåêè, ïðèéíÿò³ äåÿêèìè ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè

Îðãàí³çàö³ÿ Íîðìè / Ñòàíäàðòè Äæåðåëî ³íôîðìàö¿

Ïðîãðàìà
ðîçâèòêó ÎÎÍ

(ÏÐÎÎÍ)

Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ àðì³¿,
ïîë³ö³¿ é ³íøèõ ñèë áåçïåêè (äîïîâ³äü ïåðåðàõîâóº
ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íîãî êåðóâàííÿ â ñåêòîð³ áåç-

ïåêè).

Äîïîâ³äü ïðî ðîçâèòîê
ëþäñòâà (2002)

ÎÁÑª

«Äåìîêðàòè÷íèé ïîë³òè÷íèé êîíòðîëü íàä
ä³ÿëüí³ñòþ àðì³¿, âîºí³çîâàíèõ ôîðìóâàíü ³ ñèë

âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, à òàêîæ ñïåöñëóæá ³ ïîë³ö³¿» (º
ïîëîæåííÿ ç äåòàë³çîâàíèì îïèñîì)

Êîäåêñ ïîâåä³íêè ó
â³éñüêîâî-ïîë³òè÷íèõ àñ-

ïåêòàõ áåçïåêè (1994)

Ðàäà
ªâðîïè
(Ïàðëà-

ìåíòñüêà
Àñàìáëåÿ)

«Ñëóæáè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè ïîâèíí³ ïîâàæàòè
ªâðîïåéñüêó êîíâåíö³þ ç ïðàâ ëþäèíè... Áóäü-ÿê³

ïîðóøåííÿ ªâðîïåéñüêî¿ êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè â
îïåðàòèâí³é ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè

ïîâèíí³ áóòè ñàíêö³îíîâàí³ çàêîíîì».
«Çàêîíîäàâ÷à âëàäà ïîâèííà ïðèéìàòè ïðîçîð³ é
àäåêâàòí³ çàêîíè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü

ñëóæá âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè».

Ðåêîìåíäàö¿
1402 (1999)

ªâðîïåé-
ñüêèé ïàðëà-

ìåíò

Ïðè âèçíà÷åíí³ «Êîïåíãàãåíñüêèõ êðèòåð³ºâ» âàðòî
âðàõîâóâàòè: «çàêîíîäàâ÷ó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîë³ö³¿,

àðì³¿ ³ ñåêðåòíèõ ñëóæá [...]».

Ïðîãðàìà ä³é
(§ 9, 2000)

Ñàì³ò Àìåðèê
«Êîíñòèòóö³éíå ï³äïîðÿäêóâàííÿ çáðîéíèõ ñèë ³

îðãàí³â áåçïåêè êîíñòèòóö³éíî îáðàíîìó óðÿäó â íà-
øèõ äåðæàâàõ º îñíîâîþ äåìîêðàò³¿».

Êâåáåêñüêèé ïëàí ä³é
(2001)

Ì³æïàðëà-
ìåíòñüêèé

ñîþç

«Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñòðóêòóð
îðãàí³â áåçïåêè ïîâèíåí ïî÷èíàòèñÿ ç³ ñòâîðåííÿ

÷³òêî¿ ³ ïðîçîðî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùî ðåãëàìåíòóº
äåðæàâíó ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá ç³ ñõâàëåííÿ ïàðëà-

ìåíòó. Çàêîíè ïîâèíí³ âèçíà÷àòè ðàìêè ïîâíîâà-
æåíü ñïåöñëóæá, ìåòîäè ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ é ìîæëè-

âîñò³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ».

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíò-
ðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ

ñåêòîðó áåçïåêè: ïðèí-
öèïè, ìåõàí³çìè é äî-

ñâ³ä ðîáîòè. Êíèãà äëÿ
ïàðëàìåíòàð³¿â ¹ 5.
Æåíåâà: ÄÊÇÑ, 2003.

Ñ. 64.

Àñàìáëåÿ
Çàõ³äíî-

ºâðîïåéñüêî-
ãî

Ñîþçó (ÇÅÑ)

«Íàö³îíàëüí³ ïàðëàìåíòè ïîâèíí³: (1) Íàäàâàòè
ï³äòðèìêó ïëàíàì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåì áåçïåêè,

çàëèøàþ÷è çà ñîáîþ ïðåðîãàòèâè çä³éñíþâàòè
åôåêòèâíèé ³ íàä³éíèé êîíòðîëü íàä òèì, ÿê îðãàíè
áåçïåêè âåäóòü çá³ð ³íôîðìàö³¿, ³ ÿê öÿ ³íôîðìàö³ÿ

íàäàë³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ».

Ðåçîëþö³ÿ 113 (ïðèéíÿ-
òà îäíîãîëîñíî é áåç

âèïðàâëåíü íà 9
çàñ³äàíí³ Àñàìáëå¿ 4

ãðóäíÿ 2002 ð.)

Îðãàí³çàö³ÿ
åêîíîì³÷íîãî
ñï³âðîá³òíèöò-
âà ³ ðîçâèòêó

(ÎÝÑÐ)

Ñèñòåìà áåçïåêè (âêëþ÷àþ÷è îðãàíè áåçïåêè é
ñïåöñëóæáè) ïîâèííà êåðóâàòèñÿ òèìè æ ïðèíöèïà-
ìè ï³äçâ³òíîñò³ é ïðîçîðîñò³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî é

âåñü äåðæàâíèé ñåêòîð, îñîáëèâî çà ðàõóíîê á³ëüø
åôåêòèâíîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ

îðãàí³â áåçïåêè.

Ðåêîìåíäàö³¿ Êîì³òåòó
ñïðèÿííÿ ðîçâèòêó

(ÊÑÐ) «Ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè áåçïåêè ³ ¿¿

êåð³âíèöòâî: ïîë³òèêà ³
äîñâ³ä» (2004)
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Ó êîæíîãî ó÷àñíèêà àáî îêðåìî¿ îðãàí³çàö³¿, ùî çä³éñíþº êîíòðîëü, º ñâî¿ ôóíêö³¿. Âèêîíàâ÷à
âëàäà çä³éñíþº êîíòðîëü øëÿõîì ³íñòðóêòóâàííÿ ñïåöñëóæá, âêëþ÷àþ÷è âèçíà÷åííÿ ö³ëåé ³
çàâäàíü, ïð³îðèòåò³â ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ íàäàííÿ äæåðåë äëÿ ðîáîòè. Ïàðëàìåíò çä³éñíþº
äîäàòêîâèé êîíòðîëü, îáìåæåíèé àíàë³çîì çàãàëüíèõ ïèòàíü â îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö-
ñëóæá ³ ïðèéíÿòòÿì áþäæåòó. Ïàðëàìåíò â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ðîçñë³äóâàííÿõ, çâ’ÿçàíèõ
ç³ ñêàíäàëàìè â ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá. Ñóäîâà âëàäà ñòåæèòü çà âèêîðèñòàííÿì îñîáëèâèõ
ïîâíîâàæåíü ó ðîáîò³ ñïåöñëóæá (³ âèíîñèòü ð³øåííÿ ïðî íåïðàâîìî÷í³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ).
Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî, ôàõ³âö³ é ïðîñò³ ãðîìàäÿíè ìîæóòü òàêîæ âèñòóïàòè â ðîë³ ñòðè-
ìóþ÷îãî ôàêòîðà â ðîáîò³ ñïåöñëóæá øëÿõîì âèñóâàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ òî÷îê çîðó (ôà-
õ³âö³), âèêðèòòÿ ñêàíäàë³â ³ êðèçîâèõ ñèòóàö³é (çàñîáó ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿) àáî ïîäàííÿ ñêàðã
³ç ïðèâîäó ïåðåâèùåííÿ ïîâíîâàæåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá (ïðîñò³ ãðîìàäÿíè).

Áëîê ¹ 2
Ó÷àñíèêè çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ

• Âíóòð³øí³é êîíòðîëü, çä³éñíþâàíèé ñàìèìè ñïåöñëóæáàìè øëÿõîì çàêîíîäàâ÷î¿ ëå-
ãàë³çàö³¿ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ (ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â ïàðëàìåíòîì), âíóòð³øí³é ðåãëàìåíòàö³¿ é
ñòèìóëÿö³¿ ñâîº¿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.

• Âèêîíàâ÷à âëàäà çä³éñíþº áåçïîñåðåäí³é êîíòðîëü, âèçíà÷àº ñòàòò³ âèòðàò ³ âñòàíîâëþº
ïð³îðèòåòè â ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá ³ îðãàí³â áåçïåêè;

• Çàêîíîäàâ÷à âëàäà, ùî çä³éñíþº ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü øëÿõîì âèäàííÿ çàêîí³â, ÿê³
âèçíà÷àþòü ³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá òà îðãàí³â áåçïåêè, à òàêîæ âèçíà÷àº
¿õí³ îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ é çàòâåðäæóº â³äïîâ³äí³ ñòàòò³ âèòðàò ó áþäæåò³.

• Ñóäîâà âëàäà ñòåæèòü çà âèêîíàííÿì îñîáëèâèõ ïîâíîâàæåíü ó ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá ³
îðãàí³â áåçïåêè ³ ïðèéìàº ñóäîâ³ ð³øåííÿ ó ðàç³ ïåðåâèùåííÿ äàíèõ ïîâíîâàæåíü ñï³â-
ðîá³òíèêàìè ñïåöñëóæá.

• Îðãàí³çàö³¿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ôàõ³âö³, íàóêîâî-äî-
ñë³äí³ ³íñòèòóòè, ùî ñòåæàòü çà ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ÿê ñóñï³ëüí³ îðãàíè êîíòðîëþ.
Îêðåì³ ãðîìàäÿíè ìîæóòü ñëóæèòè ñòðèìóþ÷èì ôàêòîðîì ó ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá øëÿ-
õîì îðãàí³çàö³¿ ñïåö³àëüíèõ öèâ³ëüíèõ ñóä³â, ³íñòèòóòó íåçàëåæíèõ îìáóäñìåí³â, à òàêîæ
øëÿõîì çâåðíåíü ó íàö³îíàëüí³ é ì³æíàðîäí³ ñóäîâ³ îðãàíè.

• Íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³ êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ³ îðãàí³â áåçïåêè íå çä³éñ-
íþºòüñÿ. Ïðîòå, ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè (ªÑÏË), ùî ä³º ï³ä åã³äîþ Ì³æíàðîäíî¿
êîíâåíö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè, ìîæå îäåðæóâàòè ñêàðãè â³ä îêðåìèõ ãðîìàäÿí ç ïèòàíü ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî êåðóâàííÿ ïðàêòè÷íî ç óñ³õ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Êð³ì öüîãî, îñê³ëüêè äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ³ îðãàí³â áåçïåêè
ì³ñòèòü ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç íîðìàìè ïîâåä³íêè âñ³õ ó÷àñíèê³â öüîãî ïðîöåñó, ìîæíà ãîâîðè-
òè ³ ïðî ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè. Îñíîâí³ ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, òàê³
ÿê ïðîçîð³ñòü, â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ï³äçâ³òí³ñòü, ó÷àñòü (ó äîëÿõ ëþäåé) ³ ðåàãóâàííÿ (íà ïîòðå-
áè ëþäåé) ìàþòü íà óâàç³ íàÿâí³ñòü êóëüòóðè ïîâîäæåííÿ, ùî âèõîäèòü çà ðàìêè çàêîí³â ³
ïðàâèë. ² âñå-òàêè ñàìå çàêîíîäàâ÷à áàçà ôîðìóº êóëüòóðó â³äêðèòîñò³ é ïîâàãè äî ïðàâ ëþ-
äèíè.
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Ðoçäië 2

Íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä
ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ³ îðãàí³â áåçïåêè

Ñïåöñëóæáè òà îðãàíè áåçïåêè â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü ó äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ, çà-
õèùàþ÷è íàö³îíàëüíó áåçïåêó ³ äåðæàâíèé óñòð³é ó äåìîêðàòè÷í³é êðà¿í³. Îñê³ëüêè ñïåö-
ñëóæáè ïðàöþþòü òàºìíî, à ñàìà ïðèðîäà ¿õí³õ çàâäàíü çìóøóº ¿õ âèêîíóâàòè ñâî¿ ôóíêö³¿
ñåêðåòíî, âîíè ìèìîâîë³ âñòóïàþòü ó ïðîòèð³÷÷ÿ ³ç ïðèíöèïîì â³äêðèòîñò³ ñóñï³ëüñòâà.
Ñàìå ÷åðåç öåé ïàðàäîêñ (çàõèñò â³äêðèòîãî ñóñï³ëüñòâà çä³éñíþºòüñÿ òàºìíèìè çàñîáàìè)
ñïåöñëóæáè é îðãàíè áåçïåêè ïîâèíí³ ñòàòè îá’ºêòîì äåìîêðàòè÷íîãî öèâ³ëüíîãî êîíòðîëþ.
Öèâ³ëüíèé êîíòðîëü öèõ ñëóæá íåîáõ³äíèé, ïðèíàéìí³, ç ï’ÿòüîõ ïðè÷èí.
Ïî-ïåðøå, óñóïåðå÷ ïðèíöèïó â³äêðèòîñò³ é ïðîçîðîñò³, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ äåìîêðàòè÷íîãî
êîíòðîëþ, ñïåöñëóæáè ³ îðãàíè áåçïåêè äóæå ÷àñòî ä³þòü òàºìíî. Îñê³ëüêè òàºìí³ñòü çàõè-
ùàº ñïåöñëóæáè â³ä ðîçãîëîñó ¿õí³õ ìåòîä³â ³ çàñîá³â, äóæå âàæëèâî, ùîá ïàðëàìåíò ³, îñîá-
ëèâî, âèêîíàâ÷à âëàäà óâàæíî ñòåæèëè çà ¿õí³ìè îïåðàö³ÿìè.
Ïî-äðóãå, ñïåöñëóæáè ³ îðãàíè áåçïåêè íàä³ëÿþòüñÿ îñîáëèâèìè ïîâíîâàæåííÿìè, òàêèìè
ÿê âòðó÷àííÿ â ïðèâàòíå æèòòÿ ³ ïîðóøåííÿ ïðàâà íà êîíô³äåíö³éí³ñòü, ùî, çâè÷àéíî æ,
ìîæå îáìåæóâàòè ïðàâà ëþäèíè é âèìàãàº ñïîñòåðåæåííÿ ç áîêó ñïåö³àëüíî ñòâîðåíèõ
³íñòèòóò³â êîíòðîëþ. ßê áóëî ñêàçàíî íà çàñ³äàíí³ Ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ Ðàäè ªâðîïè
(ÏÀÐª):

²ñíóº ñåðéîçíà çàíåïîêîºí³ñòü ³ç ïðèâîäó òîãî, ùî ñëóæáè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè êðà¿í-
÷ëåí³â Ðª äóæå ÷àñòî ñòàâëÿòü ³íòåðåñè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é ³íòåðåñè ñâîº¿ äåðæàâè
âèùå ³íòåðåñ³â ïîâàãè äî ïðàâ îêðåìèõ ãðîìàäÿí. Îñê³ëüêè, êð³ì òîãî, êîíòðîëü íàä
ä³ÿëüí³ñòþ öèõ ñëóæá íå çàâæäè åôåêòèâíî îðãàí³çîâàíèé, ³ñíóº âåëèêèé ðèçèê òîãî, ùî
ñïåöñëóæáè ìîæóòü ïåðåâèùóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ é ïîðóøóâàòè ïðàâà ëþäèíè,
ÿêùî çàêîíîäàâ÷èé ³ êîíñòèòóö³éíèé êîíòðîëü íå çàáåçïå÷åíî íàëåæíèì ÷èíîì9.

Îñíîâí³ ïðîáëåìè âèíèêàþòü ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ñëóæáè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè îäåðæóþòü
îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ, òàê³ ÿê âèêîðèñòàííÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïðåâåíòèâíèõ ³ ïðèìóñîâèõ
ìåòîä³â ïîðÿä ç íååôåêòèâíèì êîíòðîëåì ç áîêó âèêîíàâ÷î¿, çàêîíîäàâ÷î¿ é ñóäîâî¿ âëàäè,
à òàêîæ òîä³, êîëè â äåðæàâ³ ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü ð³çíèõ ñåêðåòíèõ ñëóæá10.
Ïî-òðåòº, ó ïåð³îä çàê³í÷åííÿ õîëîäíî¿ â³éíè é îñîáëèâî ï³ñëÿ ïîä³é 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó
îðãàíè áåçïåêè ïðàêòè÷íî âñ³õ êðà¿í ïåðåáóâàþòü ó ïðîöåñ³ ïðèñòîñîâóâàííÿ äî íîâèõ çà-
ãðîç. Íàéá³ëüøîþ çàãðîçîþ ³ñíóâàííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà íà ñüîãîäí³øí³é äåíü
óæå íå º çàãðîçà â³éñüêîâîãî âòðó÷àííÿ ççîâí³. Òåïåð öå – îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, òåðî-
ðèçì, âïëèâ ðåã³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â ³ åêîíîì³÷íî íåñòàá³ëüíèõ äåðæàâ, à òàêîæ íåëåãàëü-
íèé îá³ã ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â ³ òîâàð³â. Ïðîöåñ ïðèñòîñîâóâàííÿ äî íîâèõ çàãðîç ïîâèíåí ïå-
ðåáóâàòè ï³ä ðåòåëüíèì êîíòðîëåì ç áîêó îðãàí³â äåðæàâíîãî êåðóâàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ ïåðåêî-
íàòèñÿ, ùî ðåôîðìóâàííÿ ñïåöñëóæá ³ îðãàí³â áåçïåêè â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì ãðîìàäÿí ò³º¿
àáî ³íøî¿ êðà¿íè. Á³ëüøå òîãî, îñê³ëüêè ñëóæáè áåçïåêè ÿâëÿþòü ñîáîþ âåëèê³ äåðæàâí³ áþ-
ðîêðàò³¿, ó ÿêèõ óêîðåíèëîñÿ íåáàæàííÿ çì³íþâàòèñÿ ³ ÿê³ ìàþòü âåëèêèé ñòóï³íü áþðîêðà-
òè÷íî¿ ³íåðö³¿, çîâí³øí³ ³íñòèòóòè âëàäè, òàê³ ÿê âèêîíàâ÷à âëàäà é ïàðëàìåíò, ïîâèíí³ áóòè
âïåâíåí³, ùî çì³íè â ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá çä³éñíþþòüñÿ â ïîòð³áíîìó íàïðÿìêó.

Âcòóï 15



Ïî-÷åòâåðòå, çàâäàííÿì ñïåöñëóæá ³ îðãàí³â áåçïåêè º çá³ð ³ àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ ïðî ïî-
òåíö³éí³ çàãðîçè é îö³íêà öèõ çàãðîç. Îñê³ëüêè îö³íþâàííÿ ïîòåíö³éíèõ çàãðîç º â³äïðàâíèì
ïóíêòîì äëÿ ä³é ³íøèõ ñèëîâèõ ñòðóêòóð äåðæàâè (àðì³¿, ïîë³ö³¿, ïðèêîðäîííèõ â³éñüê), äóæå
âàæëèâî, ùîá ö³ îö³íêè äàâàëèñÿ çà óìîâ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ. Öå îñîáëèâî âàæëèâî
ùå é òîìó, ùî òàê³ îö³íêè ïðèïóñêàþòü âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ó çàãðîçàõ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó,
ìàº âàæëèâ³ ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè.
Ï’ÿòà ïðè÷èíà àêòóàëüíà äëÿ òèõ êðà¿í, ÿê³ ïåðåáóâàëè â óìîâàõ àâòîðèòàðíèõ ðåæèì³â ³ ÿê³
çðîáèëè ïåðåõ³ä ó á³ê äåìîêðàò³¿ çîâñ³ì íåäàâíî. Ùå ê³ëüêà ðîê³â òîìó îñíîâíèì çàâäàííÿì
ðîáîòè ñïåöñëóæá ³ îðãàí³â áåçïåêè â öèõ êðà¿íàõ áóâ çàõèñò àâòîðèòàðíèõ ë³äåð³â â³ä ñâîãî
âëàñíîãî íàðîäó. Â îñíîâíîìó, ñïåöñëóæáè âèêîíóâàëè ðåïðåñèâí³ ôóíêö³¿. Ìîæíà ëèøå óÿ-
âèòè ñîá³ âñþ ãëîáàëüí³ñòü çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàíó ç ðåôîðìóâàííÿì ñòàðî¿ ñèñòåìè áåçïåêè â
öèõ êðà¿íàõ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ äåìîêðàò³¿. Ðåôîðìóâàííÿ ñïåöñëóæá ³ç ìåòîþ ïåðåòâîðåí-
íÿ ¿õ ç ³íñòðóìåíò³â ðåïðåñ³é ó ñó÷àñíèé ìåõàí³çì ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè áåçïåêè âèìàãàº
óâàæíîãî ñïîñòåðåæåííÿ çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é ïàðëàìåíòó.

Ðîëü çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè

Âåðõîâåíñòâî ïðàâà º îñíîâíèì ³ íåðîçðèâíèì åëåìåíòîì äåìîêðàò³¿. Ëèøå ó ðàç³ ÿêùî
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â áåçïåêè âèçíà÷àºòüñÿ çàêîíîì, à ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ ìàþòü çàêîíí³ ï³äñòà-
âè, ìîæíà ãîâîðèòè ïðî ëåã³òèìí³ñòü ñïåöñëóæá. Áåç òàêî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè íåìàº ï³äñòàâ
äëÿ ðîçð³çíåííÿ ì³æ ä³ÿìè, ïî÷àòèìè â³ä ³ìåí³ äåðæàâè, ³ ä³ÿìè ïîðóøíèê³â çàêîíó, âêëþ÷àþ-
÷è òåðîðèñò³â. «Íàö³îíàëüíà áåçïåêà» íå ìîæå áóòè ïðèâîäîì äëÿ ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó
âåðõîâåíñòâà ïðàâà – îñíîâíîãî ïðèíöèïó äåìîêðàò³¿ – íàâ³òü çà íàäçâè÷àéíèõ óìîâ. Ç
³íøîãî áîêó, âèíÿòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ ñïåöñëóæá ³ îðãàí³â áåçïåêè ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà
çàêîí³ é âêëþ÷àòè ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ çàêîííîãî êîíòðîëþ ùîäî ¿õ çàñòîñóâàííÿ.
Çàêîíîäàâ÷à âëàäà º âò³ëåííÿì äåìîêðàòè÷íî¿ âîë³. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â (à
òàêîæ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó) º êëþ÷îâèì ìîìåíòîì â ðîáîò³ ïàðëàìåí-
òó. ² ÿêùî â äåìîêðàòè÷íèõ ñóñï³ëüñòâàõ çàñòîñîâóºòüñÿ ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíó, òî
ñïåöñëóæáè é îðãàíè áåçïåêè ïîâèíí³ îäåðæóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ âëà-
äè, à íå âèêîðèñòîâóâàòè çàñòîñóâàííÿ âèíÿòêîâèõ ïîâíîâàæåíü ÿê ïðåðîãàòèâó ñâîº¿ ä³ÿëü-
íîñò³. Òàêèé ï³äõ³ä ï³äâèùóº ö³íó ëåã³òèìíîñò³ ñïåöñëóæá ³ îðãàí³â áåçïåêè é äàº ìîæëèâ³ñòü
äåìîêðàòè÷íî îáðàíèì ïðåäñòàâíèêàì âèêîðèñòàòè ò³ ïðèíöèïè, ÿêèìè ïîâèíåí êåðóâàòèñÿ
ó ñâî¿é ðîáîò³ òàêèé âàæëèâèé äåðæàâíèé ñåêòîð, ÿê ñåêòîð áåçïåêè. Á³ëüøå òîãî, ÿêùî âèï-
ðàâäóâàòè òåçó ïðî ïåðåâàãó ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íàä ïðàâàìè îêðåìèõ ãðîìà-
äÿí, äóæå âàæëèâî, ùîá ñåêòîð áåçïåêè îäåðæóâàâ ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ñàìå â³ä îðãàí³â
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.
Âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â áåçïåêè ç áîêó ïàðëàìåíòó º âàæëèâîþ, àëå íå âè÷åðïíîþ
óìîâîþ çáåðåæåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Çàêîíîäàâ÷à îñíîâà çá³ëüøóº ëåã³òèì-
í³ñòü ÿê ñàìèõ ñïåöñëóæá, òàê ³ ïîâíîâàæåíü (íàâ³òü âèíÿòêîâèõ), ÿêèìè âîíè íàä³ëÿþòüñÿ.
ßê ³ â ðÿä³ ³íøèõ âèïàäê³â, îäíèì ç îñíîâíèõ çàâäàíü çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè º íàä³ëåííÿ ïîâíî-
âàæåííÿìè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â. Îäíàê íå ìåíø âàæëèâèì çàâäàííÿì º âèçíà÷åííÿ òà îáìå-
æåííÿ äèñêðåö³éíèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó.

Îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè

Ðîëü çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè òàêîæ âåëèêà ó ðàç³, ÿêùî êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà ãðîìàäÿí íåîáõ³äíî
îáìåæèòè â ³íòåðåñàõ áåçïåêè äåðæàâè. Òàêå îáìåæåííÿ ïðàâ ìîæå ìàòè ì³ñöå ó äâîõ âè-
ïàäêàõ. Ïî-ïåðøå, ïðàâà ãðîìàäÿí ìîæóòü áóòè îáìåæåí³, âèõîäÿ÷è ç ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñò-
âà11. ßñêðàâèé ïðèêëàä – îáìåæåííÿ ñâîáîäè âèñëîâëþâàíü êåð³âíèê³â îðãàí³â áåçïåêè ç
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ìåòîþ çáåðåæåííÿ òàºìíîñò³ ¿õíüî¿ ðîáîòè. Äðóãèé âèïàäîê – öå íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿, êîëè
áåçïåêà äåðæàâè âèõîäèòü íà ïåðøèé ïëàí ³ ðÿä ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ ìîæå áóòè ÷àñòêîâî
îáìåæåíèé. ßê âèäíî ³ç Áëîêà 3, äåÿê³ ïðàâà ãðîìàäÿí çàëèøàþòüñÿ íåâ³ä’ºìíèìè â
áóäü-ÿêèõ ñèòóàö³ÿõ.

Áëîê 3

Íåâ³ä’ºìí³ ïðàâà ãðîìàäÿí
Çã³äíî ç³ Ñòàòòåþ 4 § 2 Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ öèâ³ëüí³ ïðàâà ïðî,
íåâ³ä’ºìíèìè ââàæàþòüñÿ òàê³ ïðàâà ãðîìàäÿí:

• ïðàâî íà æèòòÿ (Ñòàòòÿ 6);

• ïðàâî íå çàçíàâàòè êàòóâàííÿ, æîðñòîêîãî, íåãóìàííîãî é ïðèíèçëèâîãî ïîâîäæåííÿ àáî
ïîêàðàííÿ (Ñòàòòÿ 7);

• ïðàâî íå ïåðåáóâàòè â ðàáñòâ³ àáî íåâîë³ (Ñòàòòÿ 8);

• ïðàâî íå áóòè ïîçáàâëåíèì âîë³ çà íåâèêîíàííÿ äîãîâ³ðíèõ çîáîâ’ÿçàíü (Ñòàòòÿ 11);

• ïðàâî íå ï³ääàâàòèñÿ ïîêàðàííþ ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ñòðîêó äàâíîñò³ (Ñòàòòÿ 15);

• ïðàâî íà âèçíàííÿ ÿê îñîáèñòîñò³ ïåðåä çàêîíîì (Ñòàòòÿ 16);

• ïðàâî íà ñâîáîäó äóìêè é â³ðîñïîâ³äàííÿ (Ñòàòòÿ 18).
Äæåðåëî: Ì³æíàðîäíà Êîíâåíö³ÿ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà (íàáóëà ÷èííîñò³ â 1976 ð.).

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïðàâ, ÿê³ ìîæóòü áóòè îáìåæåí³ íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, òî ªâðîïåéñüêà Êîí-
âåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè (ªÏÊË), íàïðèêëàä, äîçâîëÿº ÷àñòêîâî îáìåæóâàòè ïðàâî íà ïðîâå-
äåííÿ â³äêðèòîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó, íà ïîâàãó ïðèâàòíîãî æèòòÿ, ïðàâî íà â³ðîñïîâ³äàííÿ,
âîëåâèÿâëåííÿ ³ ñâîáîäó îá’ºäíàíü «â³äïîâ³äíî äî çàêîíó» (äèâ. Áëîê 5, Ïåðåâ³ðêà ÿêîñò³
çàêîíó) ³ ÿêùî áóäå ïîòðåáà äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè12. Îäíàê, ÿêùî îðãàíè áåçïåêè ìàþòü çàêîíí³ ïîâíîâàæåííÿ âòðó÷àòèñÿ â ïðèâàòíå æèòòÿ
é âëàñí³ñòü, òî ãðîìàäÿíè ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïîäàâàòè ñêàðãè ó ðàç³, ÿêùî ö³ ïîâíîâà-
æåííÿ ïåðåâèùóþòüñÿ. Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâè, ùî ï³äïèñàëè ªÊÏË, ìîæóòü âèêîíóâàòè ñâî¿
çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí ó ðàç³ ¿õ ïîðóøåííÿ
çã³äíî ³ç Ñòàòòåþ 13 ö³º¿ Êîíâåíö³¿ (äèâ. òàêîæ Ðîçä³ë 21).
Ãîâîðÿ÷è ïðî ðîë³ çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â ïðîöåñ³ îáìåæåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ãðîìàäÿíñüêèõ
ïðàâ, íåîáõ³äíî çðîáèòè ùå äâà âèñíîâêè. Ïåðøèé: ðîáîòà îðãàí³â áåçïåêè ïîâèííà ´ðóíòó-
âàòèñÿ íà çàêîíîäàâ÷³é áàç³, ³ äðóãèé: îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ äàþòüñÿ îðãàíàì áåçïåêè,
òàêîæ ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â.

Ðîáîòà îðãàí³â áåçïåêè ïîâèííà ´ðóíòóâàòèñÿ íà çàêîíîäàâ÷³é áàç³

Íèí³ áàãàòî êðà¿í ðîáëÿòü ñïðîáè ñòâîðèòè çàêîíîäàâ÷ó áàçó äëÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³
ñâî¿õ îðãàí³â áåçïåêè. ßê ïðèêëàäè ìîæíà ïðèâåñòè çàêîíîäàâñòâà Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè,
Ñëîâåí³¿, Ëèòâè, Åñòîí³¿ é ÏÀÐ13. Îäíàê ó íèõ º ³ñòîòí³ ðîçõîäæåííÿ. Íå äèâíî, ùî çàíåïî-
êîºííÿ ³ç ïðèâîäó ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³ ïîðîäæóº ñòðàõ ïðî ìîæëè-
âîñò³ ïåðåâèùåííÿ ïîâíîâàæåíü àáî ïîÿâè ñêàíäàë³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîáîòîþ ñïåöñëóæá, ³ â
äàâíî óñòîÿíèõ äåìîêðàò³ÿõ. À â äåðæàâàõ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó íàö³îíàëüí³ îðãàíè áåçïåêè
íàé÷àñò³øå íåñóòü íà ñîá³ â³äáèòîê ðåïðåñèâíîãî ìèíóëîãî.
Ó öüîìó çâ’ÿçêó áàãàòî äåðæàâ ñòâîðèëè çàêîíîäàâ÷ó áàçó äëÿ ðîáîòè ñâî¿õ îðãàí³â áåçïåêè
çîâñ³ì íåäàâíî, â îñíîâíîìó, â îñòàíí³ äâà äåñÿòèë³òòÿ. Áàãàòî êðà¿í íåîõî÷å ï³äâîäÿòü çà-
êîíîäàâ÷ó áàçó ï³ä ä³ÿëüí³ñòü ñâî¿õ âíóòð³øí³õ ñïåöñëóæá, ÿê, íàïðèêëàä, ó ðàç³ ³ç ñåêðåòíîþ
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ñëóæáîþ Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ Ì²6 ó çàêîí³ ïðî îðãàíè áåçïåêè â³ä 1994 ðîêó14. Ùå ìåíøà
ê³ëüê³ñòü äåðæàâ ï³äãîòóâàëà çàêîíè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü â³éñüêîâî¿ ðîçâ³äêè15 é
êîîðäèíàö³þ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá16.

Áëîê 4

Íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùî ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü
ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá â³äïîâ³äíî äî ªÊÏË (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ)

Ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè Õàðìàí ³ Õüþ¿ò ïðîòè Âåëèêîáðèòàí³¿17 , ÿêèé ïðîõîäèâ ó ªâðîïåéñüêî-
ìó ñóä³ ç ïðàâ ëþäèíè, â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, ùî ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü ñëóæáè
áåçïåêè Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ Ì²5, âèÿâèëîñÿ ôàòàëüíèì ïðè çàÿâ³ ïðî òå, ùî ¿¿ ä³ÿëüí³ñòü
â³äïîâ³äàëà çàêîíó ïðè çä³éñíåíí³ ñòåæåííÿ, ùî ñóïåðå÷èëî ñòàòò³ 8 Êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâî íà
íåäîòîðêàíí³ñòü ïðèâàòíîãî æèòòÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíà õàðò³ÿ – äèðåêòèâà Ìàêñâåëëà-Ôàéôà
â³ä 1952 ðîêó – âèÿâèëàñÿ íåäîñòàòíüîþ ï³äñòàâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ ñòåæåííÿ, îñê³ëüêè
âîíà íå ìàëà ñèëè çàêîíó. Äî òîãî æ, ñàìå ôîðìóëþâàííÿ íå äîçâîëÿëî âèçíà÷èòè ÿêèì
ñàìå îáñÿãîì ïîâíîâàæåíü âîëîä³ëè ñïåöñëóæáè ³ ÿêèìè ìåòîäàìè âîíè êîðèñòóâàëèñÿ
ïðè ïðîâåäåíí³ ñåêðåòíèõ îïåðàö³é çà ñïîñòåðåæåííÿì çà ãðîìàäÿíàìè18. ßê íàñë³äîê, Âå-
ëèê³é Áðèòàí³¿ äîâåëîñÿ ïðèéíÿòè çàêîí, ùî ðåãëàìåíòóº ä³ÿëüí³ñòü Ì²5 (Çàêîí ïðî îðãàíè
áåçïåêè â³ä 1989), à ïîò³ì ³ â³äïîâ³äíèé çàêîí ïðî ðîáîòó ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá (Çàêîí ïðî
ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè â³ä 1994).

Îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ äàþòüñÿ îðãàíàì áåçïåêè,
ïîâèíí³ ´ðóíòóâàòèñÿ íà çàêîí³

Çàêîíí³ñòü ìàº íà óâàç³, ùî îðãàíè áåçïåêè âèêîðèñòîâóþòü ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó. Îòæå, áóäü-ÿê³ âòðó÷àííÿ â ïðàâà ëþäèíè ìîæóòü áóòè âèïðàâäàí³ ò³ëüêè ó ðàç³
çàñòîñóâàííÿ çàêîííèõ ä³é â³äïîâ³äíî äî ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿. Íàïðèêëàä, êîëè áóëî
âñòàíîâëåíî, ùî ñëóæáà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Ãðåö³¿ â ïîðóøåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âåëà
ñòåæåííÿ çà ÷ëåíàìè îðãàí³çàö³¿ «Ñâ³äêè ²ºãîâè», áóëî âèçíàíî, ùî ñïåöñëóæáè ïîðóøèëè
ñòàòòþ 8, ùî ãàðàíòóº ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî æèòòÿ19.
Çàêîíí³ñòü, îäíàê, ìàº íà óâàç³ íå ïðîñòî ¿¿ âèäèì³ñòü. Òàê, ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè
ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó «ÿêîñò³ çàêîíó» (äèâ. Áëîê 5), ó ÿê³é àêöåíòóºòüñÿ óâàãà íà éîãî çðî-
çóì³ëîñò³, ÷³òêîñò³, ïåðåäáà÷óâàíîñò³ ³ äîñòóïíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, êîëè êîðîë³âñüêèì óêà-
çîì ó Ãîëëàíä³¿ áóëè âèçíà÷åí³ ôóíêö³¿ â³éñüêîâî¿ ðîçâ³äêè áåç çàçíà÷åííÿ ìîæëèâîñò³ âå-
äåííÿ ñòåæåííÿ â³äíîñíî öèâ³ëüíèõ îñ³á, òî òàêå ñòåæåííÿ áóëî âèçíàíå íåëåã³òèìíèì20.
Àíàëîã³÷íî, ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâè «Ðîòàðó ïðîòè Ðóìóí³¿21», Ñòðàñáóðçüêèé ñóä óõâàëèâ, ùî
çàêîí ïðî ñåêðåòí³ ìàòåð³àëè íåäîñòàòíüî ÷³òêî ôîðìóëþº ïðîöåäóðó ðîáîòè ³ç ñåêðåòíèìè
ìàòåð³àëàìè, ùî â³í íå âêàçóº íà òåðì³íè ä³¿ öèõ ìàòåð³àë³â, ìîæëèâ³ñòü ¿õ âèêîðèñòàííÿ ³ íå
âñòàíîâëþº ìåõàí³çì³â êîíòðîëþ íàä íèìè.
Ïåðåâ³ðêà «ÿêîñò³ çàêîíó» ªÑÏË íàêëàäàº ïåâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íà çàêîíîäàâö³â. Îäíèì ³ç
ïðîÿâ³â òàêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º âêàç³âêà â òåêñò³ çàêîíó íà òå, ùî âèêîðèñòàííÿ îñîáëèâèõ
ïîâíîâàæåíü ìîæëèâå ëèøå ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³, ùî íàä³ºòüñÿ ïåðåâàãà âèêîðèñòàííþ àëü-
òåðíàòèâíèõ ä³é, ÿê³ íå îáìåæóþòü ïðàâà ëþäèíè, ³ ùî ìàº çàâæäè äîòðèìóâàòèñÿ ïðèíöèï
ïðîïîðö³éíîñò³22. Ó çàêîíîäàâñòâ³ Í³äåðëàíä³â ãîâîðèòüñÿ ïðî òå, ùî áóäü-ÿêèé ìåõàí³çì
ñë³ä÷èõ ä³é, ùî ìîæå áóòè âèêîðèñòàíèé îðãàíàìè áåçïåêè, ïîâèíåí áóòè äåòàëüíî ïðîïèñà-
íèé ó çàêîí³ (äèâ. Ðîçä³ë 6)23.
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Áëîê 5
Ïåðåâ³ðêà ÿêîñò³ çàêîíó
Ó ªâðîïåéñüê³é Êîíâåíö³¿ ïðî ïðàâà ëþäèíè ãîâîðèòüñÿ ïðî òå, ùî â äåìîêðàòè÷íîìó
ñóñï³ëüñòâ³ ïðàâî íà íåäîòîðêàíí³ñòü ïðèâàòíîãî æèòòÿ (Ñòàòòÿ 8), ñâîáîäó äóìêè é â³ðî-
ñïîâ³äàííÿ (Ñòàòòÿ 9), à òàêîæ ïðàâà íà ñâîáîäó âîëåâèÿâëåííÿ ³ îá’ºäíàíü (Ñòàòòÿ 11) ìî-
æóòü áóòè îáìåæåí³, òàê ñàìî ÿê é ³íø³ ïðàâà â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é çáåðåæåí-
íÿ äåðæàâíîãî óñòðîþ. Ïðîòå, Êîíâåíö³ÿ ïðîïîíóº, ùî òàê³ îáìåæåííÿ ìîæóòü çä³éñíþâà-
òèñÿ ò³ëüêè «â³äïîâ³äíî äî çàêîíó». Ïðåöåäåíòíå ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè
ãîâîðèòü, çîêðåìà, ùî îðãàíè áåçïåêè é ñïåöñëóæáè ìîæóòü âèêîðèñòàòè ñâî¿ îñîáëèâ³
ïîâíîâàæåííÿ, ò³ëüêè ÿêùî öå ðåãóëþºòüñÿ çàêîíîì. Ó öüîìó çâ’ÿçêó, â³äïîâ³äíî äî ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó:
• Ï³ä çàêîíàìè ðîçóì³þòü çàêîíè çàãàëüíîãî ïðàâà, à òàêîæ óñ³ ï³äçàêîíí³ àêòè. Ñóä âèçíàâ,

ùî äëÿ òîãî, ùîá íîðìó ìîæíà áóëî êâàë³ô³êóâàòè ÿê çàêîí, âîíà ïîâèííà áóòè àäåêâàò-
íî ñôîðìóëüîâàíà, ùî äàâàëî á ï³äñòàâó ãðîìàäÿíàì ðåãóëþâàòè ñâîþ ïîâåä³íêó
(«Ñàíä³ Òàéìç ïðîòè Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿», 26 êâ³òíÿ 1979, 2 EHRR 245, § 47);

• Çàêîí, ùî «äîçâîëÿº âèêîðèñòàòè íåîáìåæåíó ñâîáîäó ä³é â îêðåìîìó âèïàäêó, íå ìîæå
ââàæàòèñÿ ïåðåäáà÷óâàíèì çàêîíîì é, â³äïîâ³äíî, íå ìîæå ââàæàòèñÿ çàêîíîì. Îáñÿã
ïîâíîâàæåíü ïîâèíåí áóòè ÷³òêî ïîçíà÷åíèé» («Ñ³ëüâåð òà ³í. ïðîòè Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿»,
25 áåðåçíÿ 1983, 5 EHRR 347,§ 85);

• Íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè âñ³ ìîæëèâ³ ãàðàíò³¿ äëÿ çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàííÿ ñïåöñëóæáàìè
ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè â³äïîâ³äíî äî îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè. Ïîâèíí³ ³ñíóâàòè ãàðàíò³¿
íåìîæëèâîñò³ ïåðåâèùåííÿ ïîâíîâàæåíü, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì («Ñ³ëüâåð é ³í. ïðîòè
Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿», § 88-89);

• ßêùî òàê³ ãàðàíò³¿ íå ïðîïèñàí³ â ñàìîìó çàêîí³, çàêîí, ïðèíàéìí³, ïîâèíåí óñòàíîâèòè
óìîâè é ïðîöåäóðè âòðó÷àííÿ («Êëàñ ïðîòè ÔÐÍ», ¹ 5029/71, äîïîâ³äü â³ä 9 áåðåçíÿ
1977, § 63. «Êðóñë³í ïðîòè Ôðàíö³¿», 24 êâ³òíÿ 1990. A/176-A, § 35, «Õóâ³ã ïðîòè Ôðàíö³¿»,
24 êâ³òíÿ 1990, A/176-B, § 34).

Äæåðåëî: âåá-ñàéò ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè http://www.echr.coe.int/ ßí Êåìåðîí,
«Íàö³îíàëüíà áåçïåêà ³ ªâðîïåéñüêà Êîíâåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè», 2000, Kluwer Law International.
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Ðîçä³ë 3

Ó ïîøóêàõ ïðàâîâèõ íîðì çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ: ìåòà, çàâäàííÿ ³ ìåòîäè

Ç ìåòîþ ïîÿñíèòè ïðèðîäó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ³ îðãàí³â áåçïå-
êè, à òàêîæ äëÿ òîãî, ùîá äàòè ðåêîìåíäàö³¿ ç éîãî ïðîâåäåííÿ, Æåíåâñüêèé öåíòð äåìîêðà-
òè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè (ÄÊÇÑ), Öåíòð ç ïðàâ ëþäèíè óí³âåðñèòåòó Äàðå-
ìà (Âåëèêîáðèòàí³ÿ) ³ Êîì³òåò ç íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá Ïàðëàìåíòó Íîðâåã³¿
âèð³øèëè îá’ºäíàòè ñâî¿ çóñèëëÿ äëÿ ðîçðîáëåííÿ ïðàâîâèõ íîðì äåìîêðàòè÷íî¿ â³äïîâi-
äàëüíîñò³ îðãàí³â áåçïåêè é ñïåöñëóæá ³ ïî óçàãàëüíåííþ íàÿâíîãî äîñâ³äó îðãàí³çàö³¿ êîíò-
ðîëþ. Ó öüîìó ðîçä³ë³ ìîâà éòèìå ïðî ïðàâîâ³ íîðìè íà îñíîâ³ àíàë³çó ïðàâîâî¿ áàçè, ùî
ðåãëàìåíòóº ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá â äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ
Àìåðèêè, ªâðîïè, Àôðèêè é Àç³¿. Ìåòà íàøî¿ ðîáîòè – ïîä³ëèòèñÿ äîñâ³äîì çä³éñíåííÿ êîíò-
ðîëþ, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ íà ïðàêòèö³ â ð³çíèõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ, ³ íàäàòè ³íôîð-
ìàö³þ, ùî ìîæå áóòè êîðèñíîþ äëÿ ïàðëàìåíòàð³â, äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â, ïðåäñòàâíèê³â
ñàìèõ îðãàí³â áåçïåêè é äëÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó (çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³íñòèòóò³â òîùî). Ìè ïîãîâîðèìî ïðî îñíîâí³ àñïåêòè çä³éñíåííÿ
äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â áåçïåêè é ñïåöñëóæá, âêëþ÷àþ÷è ðîëü âè-
êîíàâ÷î¿, çàêîíîäàâ÷î¿ é ñóäîâî¿ âëàäè, à òàêîæ íåçàëåæíèõ ³íñòèòóò³â ñïîñòåðåæåííÿ, òà-
êèõ ÿê ³íñòèòóò îìáóäñìåí³â ³ ðåâ³çîð³â.

Åôåêòèâíå êåðóâàííÿ

Ïðàâîâ³ íîðìè é äîñâ³ä çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá â³ä³áðàí³ íàìè çà
ïðèíöèïîì, ÷è ñïðèÿþòü âîíè îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî êåðóâàííÿ ñåêòîðîì áåçïåêè. Åôåê-
òèâíå êåðóâàííÿ º âàæëèâèì àñïåêòîì çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ â ñåêòîð³ áåç-
ïåêè äëÿ áóäü-ÿêîãî ä³þ÷îãî óðÿäó. ßê áóëî çàçíà÷åíî ó çàÿâ³ Ñâ³òîâîãî áàíêó:

Åôåêòèâíå êåðóâàííÿ õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïåðåäáà÷óâàíîþ, â³äêðèòîþ ³ ÿñíîþ ïîë³òè-
êîþ. Öå – ôîðìà êåðóâàííÿ, ó ÿê³é º äóõ ïðîôåñ³îíàë³çìó ³ ÿêà ñïðèÿº çä³éñíåííþ ñó-
ñï³ëüíîãî áëàãà íà îñíîâ³ âåðõîâåíñòâà çàêîíó, ïðèíöèïó â³äêðèòîñò³ é ó÷àñò³ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ó âèð³øåíí³ äåðæàâíèõ ïèòàíü24.

Â îñíîâ³ åôåêòèâíîãî êåðóâàííÿ ëåæàòü òàê³ ïðèíöèïè:

• ñïðàâåäëèâ³ñòü;

• ñï³â÷óòëèâ³ñòü;

• ïëþðàë³çì;

• ïàðòíåðñòâî;

• âçàºìîäîïîâíþâàí³ñòü;

• ïðîçîð³ñòü;

• â³äïîâ³äàëüí³ñòü;

• âåðõîâåíñòâî çàêîíó;

• äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè;

• åôåêòèâí³ñòü;

• ðåçóëüòàòèâí³ñòü;

• îïåðàòèâí³ñòü;
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• æèòòºçäàòí³ñòü25.
ßêùî åôåêòèâíå êåðóâàííÿ ç³ ñâî¿ìè íîðìàìè é ³íñòèòóòàìè âëàäè ñòàâèòü â îñíîâó äîòðè-
ìàííÿ ïðàâ ëþäèíè, òî íååôåêòèâíå êåð³âíèöòâî ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê íåï³äçâ³òíó é
íåñïðàâåäëèâó ñèñòåìó êåðóâàííÿ, ó ÿê³é º çëîâæèâàííÿ ïîâíîâàæåííÿìè ç áîêó âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ïðîöâ³òàº êîðóïö³ÿ, à ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî âèÿâëÿºòüñÿ â³ä³ðâàíèì â³ä âèð³øåí-
íÿ äåðæàâíèõ ïèòàíü26. Äîòðèìàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì àïàðàòîì ïðèíöèï³â åôåêòèâíîãî êå-
ðóâàííÿ º îñîáëèâî âàæëèâîþ óìîâîþ ôîðìóâàííÿ ïðèéíÿòíèõ ïîë³òè÷íèõ ³ çàêîíîäàâ÷èõ
îñíîâ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â áåçïåêè é ñïåöñëóæá.

Çàâäàííÿ

Çàâäàííÿ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â áåçïåêè é ñïåöñëóæá îáìåæåí³ ïåâíè-
ìè ðàìêàìè. Ïî-ïåðøå, ïðîïîíîâàí³ ïðàâîâ³ íîðìè ðåãóëþþòü ò³ëüêè ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá ³
íå ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü çàñòîñóâàííÿ çàêîí³â. Ïî-äðóãå, îñê³ëüêè áàãàòî àñïåêò³â çä³éñíåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñïåöñëóæá ðåãóëþþòüñÿ ïîñòàíîâàìè é óêàçàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òî â
íàø³é ðîáîò³ éòèìåòüñÿ ò³ëüêè ïðî çàãàëüí³ ïèòàííÿ çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ.
Àíàë³ç ³ îö³íêà íàÿâíèõ ïðàâîâèõ íîðì çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, ÿê³ ìîæóòü áóòè êîðèñíèìè áà-
ãàòüîì äåðæàâàì, ùî íàìàãàþòüñÿ â äàíèé ìîìåíò àäàïòóâàòè ñâî¿ çàêîíîäàâ÷³ áàçè ç
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â áåçïåêè, íå ìîæóòü ââàæàòèñÿ ïàíàöåºþ â³ä
óñ³õ õâîðîá. Ãîëîâíà ïðîáëåìà ïîëÿãàº â òîìó, ùî çàêîíè â ðÿä³ âèïàäê³â ëèøå ïðîãîëîøó-
þòü ïåâí³ íîðìè. Îñíîâíèìè ãàðàíòàìè äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé º çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîð-
ìàö³¿ ³ ñóñï³ëüíà äóìêà ïðè íàÿâíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè. Ñó÷àñíà ³ñòîð³ÿ íàñè÷å-
íà ïðèêëàäàìè äåðæàâ, ó ÿêèõ ïðàâà ëþäèíè áóëè ïîâí³ñòþ çíåõòóâàí³ â òîé ÷àñ, ÿê ö³ æ äåð-
æàâè ïðèéìàëè íàéäåìîêðàòè÷í³ø³ êîíñòèòóö³¿ òà ï³äïèñóâàëè òàêîãî æ õàðàêòåðó äîãîâîðè.
Ïðîòå, ì³öíà ïðàâîâà áàçà ìîæå íàäàòè äîïîìîãó â ïðîöåñ³ óêîð³íåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ
ö³ííîñòåé ³ íàäàòè ¿ì òàêîãî ñòàòóñó, ùî çìóñèòü ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â ïîâàæàòè ¿õ. Öå îñîáëèâî
àêòóàëüíî â òèõ êðà¿íàõ, äå íîâ³ ³íñòèòóòè âëàäè ò³ëüêè ôîðìóþòüñÿ, ïðàâîâà áàçà ìîæå ñòà-
òè ³íñòðóìåíòîì â³äðîäæåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ ³ çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ðåôîðì.
Ïîøóê óí³âåðñàëüíèõ ïðèíöèï³â ìîæå âèÿâèòèñÿ ìàðíèì, ÿêùî áðàòè äî óâàãè ðîçõîäæåííÿ â
ïîë³òè÷íèõ ³ êóëüòóðíèõ òðàäèö³ÿõ ð³çíèõ êðà¿í. Êð³ì ³ñòîòíèõ ðîçõîäæåíü ì³æ çàõ³äíèìè êðà¿-
íàìè é äåìîêðàò³ÿìè, ùî ç’ÿâëÿþòüñÿ, º âåëèêèé ñïåêòð ðîçõîäæåíü ó ñàìèõ êîíñòèòóö³éíèõ
ìîäåëÿõ, ÿê, íàïðèêëàä, ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêà â ÑØÀ, ïîäâ³éíà ó Ôðàíö³¿ àáî ïàðëà-
ìåíòñüêî-óðÿäîâà ó Âåëèêîáðèòàí³¿. Ðÿä êðà¿í ïåðåäàþòü ïîâíîâàæåííÿ ç ïåðåâ³ðêè êîíñòè-
òóö³éíîñò³ çàêîí³â ñóäàì çà àíàëîã³ºþ ç Âåðõîâíèì ñóäîì ÑØÀ, â ³íøèõ (ïðèêëàäîì ÿêèõ º Âå-
ëèêîáðèòàí³ÿ) ñóäè âðàõîâóþòü ð³øåííÿ ïàðëàìåíòó. ² íàâ³òü óñåðåäèí³ îäí³º¿ ñèñòåìè ìîæóòü
³ñíóâàòè ïåâí³ ðîçõîäæåííÿ – ð³çí³ ìîäåë³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â áåçïå-
êè é ñïåöñëóæá ³ñíóþòü ó Âåëèêîáðèòàí³¿, Àâñòðàë³¿, Êàíàä³ é Íîâ³é Çåëàíä³¿27.
Ó öüîìó çâ’ÿçêó ìè íå íàìàãàëèñÿ ïîêàçàòè îäèí ºäèíî ìîæëèâèé ïëàí çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ
àáî îäíó ºäèíî ìîæëèâó ìîäåëü çàêîíó, ÿêó ìîæíà áóëî á àäàïòóâàòè äî áóäü-ÿêî¿ íàö³î-
íàëüíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè áåç óðàõóâàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ðîçõîäæåíü. Íàâïàêè, íàøà
ìåòà – âèçíà÷èòè çàãàëüí³ íàïðÿìè â çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ, ÿê³ íå çàëåæàòü â³ä íàÿâíèõ ðîç-
õîäæåíü, ³ çàïðîïîíóâàòè øëÿõ ïîäîëàííÿ öèõ ðîçõîäæåíü çà ðàõóíîê îïèñó îñíîâíèõ äå-
ìîêðàòè÷íèõ íîðì ³ ïðèêëàä³â åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ, ÿê³ ³ñíóþòü ó ð³çíèõ äåðæà-
âàõ. Àíàë³çóþ÷è é îáãîâîðþþ÷è äîñâ³ä îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â áåçïåêè
é ñïåöñëóæá ó äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ, ìè õî÷åìî íàäàòè çàêîíîäàâöÿì, ïðåäñòàâíèêàì
äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â äåìîêðàò³ÿõ, ùî óòâåðäèëèñÿ, ³ äåìîê-
ðàò³ÿõ, ùî çàðîäæóþòüñÿ, îñíîâí³ íàïðÿìè äëÿ ôîðìóâàííÿ ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâ-
÷èõ áàç, çàëèøàþ÷è çà íèìè ïðàâî âèáîðó.
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Ïðàâîâ³ íîðìè é ðåêîìåíäàö³¿ ç³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â áåçïåêè é
ñïåöñëóæá ïîâèíí³ áóòè ðîçðîáëåí³ íà ÷îòèðüîõ ð³âíÿõ, êîæíèé ç ÿêèõ íåîáõ³äíî ðîçãëÿäàòè
ÿê îêðåìèé åëåìåíò, ùî ïåðåõîäèòü íà íàñòóïíèé ð³âåíü:

• âíóòð³øí³é êîíòðîëü íà ð³âí³ ñàìèõ ñïåöñëóæá

• êîíòðîëü ³ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

• ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü

• íåçàëåæíèé êîíòðîëü
Ñïî÷àòêó êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ íà ð³âí³ ñàìèõ ñïåöñëóæá ³ îðãàí³â áåçïåêè. Íà öüîìó åòàï³
êîíòðîëü ì³ñòèòü òàê³ àñïåêòè, ÿê âèêîíàííÿ çàêîí³â é óðÿäîâî¿ ïîë³òèêè, ïîâíîâàæåííÿ é
ä³ÿëüí³ñòü êåð³âíèê³â ñëóæá, çàêîííå ïîâîäæåííÿ ç ³íôîðìàö³ºþ òà ìàòåð³àëàìè, âèêîðèñ-
òàííÿ îñîáëèâèõ ïîâíîâàæåíü â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, âèêîíàííÿ âíóòð³øí³õ ³íñòðóêö³é ³ ðîç-
ïîðÿäæåíü. Ïðîöåäóðè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ º îñíîâîþ äëÿ çä³éñíåííÿ ïîäàëüøîãî äå-
ìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ é çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè é íåçàëåæíèõ îðãàí³â êîí-
òðîëþ. Ìåõàí³çìè âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ äàþòü ãàðàíò³¿ òîãî, ùî óðÿäîâà ïîë³òèêà âò³ëþ-
ºòüñÿ â æèòòÿ åôåêòèâíî, ïðîôåñ³éíî ³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ.
Äðóãèé ð³âåíü – öå êîíòðîëü ³ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî àêöåíòóº ñâîþ óâàãó íà âèçíà÷åíí³
çàâäàíü ³ ïð³îðèòåò³â ó ðîáîò³ ñïåöñëóæá, âêëþ÷àþ÷è ì³í³ñòåðñüêèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ
ñïåöñëóæá, ñïîñòåðåæåííÿ çà ïðîâåäåííÿì ñåêðåòíèõ îïåðàö³é, ñï³âðîá³òíèöòâî ñïåöñëóæá
íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³, ³ âñòàíîâëþº çàïîá³æí³ çàõîäè, ùî íå äîçâîëÿþòü ñïåöñëóæáàì ïå-
ðåâèùóâàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ.
Òðåò³é ð³âåíü ñòîñóºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, ùî â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ñèñòåì³
ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã ³ ÿêèé ì³ñòèòü êîíòðîëü íàä ïðîâåäåííÿì çàãàëüíî¿ ïîë³òèêè, ô³íàíñó-
âàííÿì ñïåöñëóæá òà ¿õ ëåã³òèìí³ñòþ. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá ðåãëàìåí-
òóºòüñÿ çàêîíàìè, ïðèéíÿòèìè ïàðëàìåíòîì.
Ðîëü íåçàëåæíèõ îðãàí³â êîíòðîëþ – ÷åòâåðòèé ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ – çâîäèòü-
ñÿ äî íåçàëåæíî¿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá ³ç áîêó öèâ³ëüíîãî íàñåëåííÿ (çà äîïîìîãîþ
îìáóäñìåí³â àáî óïîâíîâàæåíèõ ç ïðàâ ëþäèíè ïðè ïàðëàìåíò³), ç áîêó ïëàòíèê³â ïîäàòê³â,
÷è¿ êîøòè éäóòü íà ô³íàíñóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá (çà äîïîìîãîþ íåçàëåæíèõ àóäèòî-
ðñüêèõ îðãàí³çàö³é) ³ ç áîêó íåçàëåæíèõ ðåâ³çîð³â.
Ùå äâà ó÷àñíèêè äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íåçðèìî ïðèñóòí³ â äàí³é ñõåì³. Ñóäîâà âëàäà
(âêëþ÷àþ÷è ì³æíàðîäí³ ñóäè) âèâåäåíà çà ìåæ³ ö³º¿ ñõåìè, îñê³ëüêè êîíòðîëü ³ç áîêó ñóäîâî¿
âëàäè çä³éñíþºòüñÿ íà âñ³õ ÷îòèðüîõ åòàïàõ, ÿê, íàïðèêëàä, ó âèïàäêó âèêîðèñòàííÿ ñïåö-
ñëóæáàìè îñîáëèâèõ ïîâíîâàæåíü àáî ðîçãëÿä ñêàðã. Êð³ì öüîãî, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî
ïåðåáóâàº çà ìåæàìè äàíî¿ ñõåìè, îñê³ëüêè äàíà ïóáë³êàö³ÿ àíàë³çóº ðîëü íåçàëåæíèõ äåð-
æàâíèõ ³íñòèòóò³â. Îäíàê ðîëü ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ïðè çä³éñíåíí³ äåìîêðàòè÷íîãî
êîíòðîëþ îáãîâîðþºòüñÿ â ð³çíèõ ðîçä³ëàõ äàíî¿ êíèãè, íàïðèêëàä, êîëè éäåòüñÿ ïðî îá³ã
ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ ðîëü ïàðëàìåíòó ÿê ïðåäñòàâíèöüêîãî îðãàíó, à òàêîæ ï³ä ÷àñ îáãîâî-
ðåííÿ ïðîöåäóð ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí.
Ïðèêëàäè ïðàâîâèõ íîðì ³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî çä³éñíåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä
ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ´ðóíòóþòüñÿ íà ïîð³âíÿëüíîìó àíàë³ç³ âåëèêîãî ìàòåð³àëó, íàÿâíîìó
â áàãàòüîõ êðà¿íàõ. Ñåðåä öèõ äåðæàâ – Àâñòðàë³ÿ, Áåëüã³ÿ, Áîñí³ÿ é Ãåðöåãîâèíà, Êàíàäà,
Åñòîí³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Óãîðùèíà, Ëþêñåìáóðã, Í³äåðëàíäè, Íîðâåã³ÿ, Ïîëüùà, ÏÀÐ, Òóðå÷÷è-
íà, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ ³ ÑØÀ. Ö³ êðà¿íè º äåìîêðàòè÷íèìè äåðæàâè, ó ÿêèõ çàêîíîäàâ÷à áàçà
ì³ñòèòü çàêîíè, ùî ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá, âîíè º ïðèêëàäàìè ÿê ïàðëàì-
åíòñüêèõ, òàê ³ ïðåçèäåíòñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì, ÿê ñòàðèìè äåìîêðàò³ÿìè, òàê ³ äåìîê-
ðàò³ÿìè, ùî çàðîäæóþòüñÿ, ³ ìàþòü ð³çíîìàí³òíó ïîë³òè÷íó êóëüòóðó.
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×àñòèíà II

Ñïåöñëóæáè



Ðoçäië 4

Âèçíà÷åííÿ ñôåðè êîìïåòåíö³¿

Êëþ÷îâèé àñïåêò ï³äçâ³òíîñò³ ñïåöñëóæá ³ ðîçâ³äêè ïîëÿãàº â òîìó, ùî ¿õ ðîëü ³ ñôåðà ä³ÿëü-
íîñò³ ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³. Öå ñë³ä çä³éñíèòè ÷åðåç çàêîíîäàâñòâî, àêöåíòóþ÷è íà
òîìó, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ñïåöñëóæá ³ ðîçâ³äêè ëåæèòü íà ïàðëà-
ìåíò³, é ùî çàçíà÷åíà ðîëü íå ìîæå âèõîäèòè çà ìåæ³ çàêîíîäàâñòâà. Ó êðà¿íàõ ïåðåõ³äíèõ
ïîë³òèêî-åêîíîì³÷íèõ ñèñòåì öå ìîæå îñîáëèâî äîïîìîãòè â çàáåçïå÷åíí³ çàõèñòó â³ä çëîâ-
æèâàíü ç áîêó óðÿäó ñòîñîâíî ñïåöñëóæá. Çàêîíîäàâ÷à áàçà òàêîæ íåîáõ³äíà ùå é òîìó, ùî
ñïåöñëóæáè ÷àñòî íàä³ëÿþòüñÿ âèíÿòêîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè.
Òàêîæ âàæëèâèé òîé ôàêò, ùî ñïåöñëóæáè ³ ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè â³äìåæîâàí³ â³ä ³íøèõ
³íñòèòóò³â, òàêèõ ÿê çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè, ³ çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ ñôåð êîìïåòåíö³¿ ìîæå
ñïðèÿòè öüîìó. Íåçäàòí³ñòü çä³éñíèòè òàêå ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ, ìîæå ïðèâåäå äî ðîçìè-
òîñò³ ñôåð â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³ ï³äçâ³òíîñò³, à òàêîæ äî ðèçèêó, ùî îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³
ìàþòü ñïåöñëóæáè é ðîçâ³äêà, ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ó çâè÷àéíèõ ñèòóàö³ÿõ, êîëè íå
³ñíóº ñåðéîçíî¿ çàãðîçè áåçïåö³ äåðæàâè.
Äîñèòü ñêëàäíî, àëå íåîáõ³äíî ïðîâåñòè ðîçìåæóâàííÿ ì³æ çàãðîçîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè
é çëî÷èííèìè ä³ÿìè1. Òåðîðèçì ³ øïèãóíñòâî º êðèì³íàëüíèìè ä³ÿííÿìè, ÿê³ ïðÿìî ï³äðèâà-
þòü ³ íàâ³òü ñóïåðå÷àòü äåìîêðàòè÷íèì ïðîöåñàì, à òàêîæ çàãðîæóþòü ö³ë³ñíîñò³ äåðæàâè ³
éîãî êëþ÷îâèì ³íñòèòóòàì. Îäíàê îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü – öå äåùî ³íøå. Ðàäà ªâðîïè
ïðèéíÿëà òàêå âèçíà÷åííÿ:

Îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü îçíà÷àº: ïðîòèçàêîíí³ ä³¿, çä³éñíþâàí³ ñòðóêòóðîâàíèìè ãðó-
ïàìè ³ç òðüîõ ³ á³ëüøå ëþäåé, ùî ³ñíóþòü ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ïåð³îäó ÷àñó é ìàþòü íà
ìåò³ çä³éñíåííÿ òÿæêèõ çëî÷èí³â çà äîïîìîãîþ ïîãîäæåíèõ ä³é ç âèêîðèñòàííÿì çàëÿêó-
âàííÿ, íàñèëüñòâà, ï³äêóïó é ³íøèõ çàñîá³â äëÿ îäåðæàííÿ, ïðÿìî àáî ïîá³÷íî, ô³íàíñîâèõ
àáî ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ áëàã…2

Äëÿ áàãàòüîõ äåðæàâ îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, à òàêîæ òîðã³âëÿ íàðêîòèêàìè é ëþäüìè, º
ãîëîâíèìè ñîö³àëüíèìè é åêîíîì³÷íèìè ïðîáëåìàìè, îäíàê âîíè íå çàãðîæóþòü ñòàá³ëü-
íîñò³ àáî æèòòºçäàòíîñò³ óðÿäîâîãî àïàðàòó. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ, îñîáëèâî â êðà¿íàõ äåìîê-
ðàò³é, ùî çàðîäæóþòüñÿ, ö³ ïèòàííÿ ìîæóòü ï³äí³ìàòèñÿ äî ð³âíÿ çàãðîçè, ³ âîíè ìîæóòü, òà-
êèì ÷èíîì, îá´ðóíòîâàíî ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê «çàãðîçà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³…»3. Ó á³ëüøîñò³
âèïàäê³â îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü õàðàêòåðèçóºòüñÿ øèðîêèì ðîçìàõîì, æèòòºçäàòí³ñòþ ³
ñåêðåòíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ, ùî â³äð³çíÿº ¿¿ â³ä «çâè÷àéíî¿» çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå íå
ï³äí³ìàº ¿¿ äî ð³âíÿ, ùî âèïðàâäîâóº ó÷àñòü ñïåöñëóæá ³ ðîçâ³äêè äëÿ ðîçñë³äóâàííÿ é áî-
ðîòüáè ç íåþ. ²íîä³ ìîæóòü ñïîñòåð³ãàòèñÿ ÿâí³ çâ’ÿçêè ì³æ îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ é òå-
ðîðèçìîì, àëå íå ñë³ä ðîáèòè òàêå äîïóùåííÿ â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó. Òîìó â äåÿêèõ
êðà¿íàõ, äå ñïåöñëóæáè é ðîçâ³äêà íå º ïðîâ³äíèìè îðãàíàìè ³ç ðîçñë³äóâàííÿ ñïðàâ ïðî
îðãàí³çîâàíó çëî÷èíí³ñòü, ¿ì, ïðîòå, íàäàþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿ íàäàâàòè äîïîìîãó ïðàâî-
îõîðîííèì îðãàíàì4.
Ó êîæíîìó ðàç³, ìàáóòü, êðàùå çà äîïîìîãîþ çàêîíó âèçíà÷àòè ð³çí³ àñïåêòè íàö³îíàëüíî¿
áåçïåêè, ÷èì íàäàâàòè ïðàêòè÷íî íåîáìåæåí³ ïðàâà ñïåöñëóæáàì ³ ðîçâ³äö³, âèêîðèñòîâóþ-
÷è âèñëîâëþâàííÿ òèïó «çàõèñò äåðæàâíî¿ òà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè». Âàæëèâ³ñòü íàäàííÿ
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êîíêðåòíîãî çì³ñòó êîíöåïö³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìîæíà ïðî³ëþñòðóâàòè äâîìà ïðèêëàäà-
ìè; îäèí – ³ç ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà øàíîâàíîãî ì³æíàðîäíîãî àðá³òðà (ªâðîïåéñüêîãî Ñóäó ç
ïðàâ ëþäèíè, äèâ. Áëîê ¹ 6); ³ äðóãèé – ç íåäàâíî ïðèéíÿòîãî Áîñí³ºþ é Ãåðöåãîâèíîþ çàêî-
íîäàâ÷îãî àêòà (äèâ. Áëîê ¹ 7).

Áëîê ¹ 6

ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè é íàö³îíàëüíà áåçïåêà

¥ðóíòóþ÷èñü íà ïðåöåäåíòíîìó ïðàâ³ Ñóäó, íàñòóïí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê
çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³:

• øïèãóíñòâî (íàïðèêëàä, «Êëàñ V» ó ð³øåíí³ Ñóäó Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè
â³ä 6 âåðåñíÿ 1978 ð., § 48);

• òåðîðèçì (òàì ñàìî);

• ï³äáóðþâàííÿ äî/ïîòóðàííÿ òåðîðèçìó (ð³øåííÿ ñóäó â ñïðàâ³ Çàíà â³ä 19 ãðóäíÿ 1997 ð.,
§§ 48 – 50);

• ï³äðèâíà ä³ÿëüí³ñòü ñòîñîâíî ïàðëàìåíòñüêî¿ äåìîêðàò³¿ (ð³øåííÿ ñóäó â ñïðàâ³ Ëåàíäå-
ðà â³ä 26 áåðåçíÿ 1987 ð., § 59);

• ñåïàðàòèñòñüêî-åêñòðåì³ñòñüê³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ çàãðîæóþòü ºäíîñò³ àáî áåçïåö³ äåðæàâè
íàñèëüíèöüêèìè àáî íåäåìîêðàòè÷íèìè çàñîáàìè (ð³øåííÿ ñóäó â ñïðàâ³ Òóðåöüêî¿ êîì-
ïàðò³¿ é ³íøèõ â³ä 30 ñ³÷íÿ 1998 ð., §§ 39-41);

• ï³äáóðþâàííÿ äî ïîðóøåííÿ ïðèñÿãè â³éñüêîâîñëóæáîâöÿìè (êëîïîòàííÿ ¹ 7050/75
«Àððîóñìèò ïðîòè Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿» – çâ³ò ªâðîïåéñüêîãî êîì³òåòó ç ïðàâ ëþäèíè, ïðèé-
íÿòèé 12 æîâòíÿ 1978 ð.)

Äæåðåëî: ïðåöåäåíòíå ïðàâî ªÊÏË

Êð³ì öüîãî, âàðòî çâåðíóòèñÿ äî çâ³òó åêñïåðò³â Ðàäè ªâðîïè, ó ÿêîìó â³äçíà÷àºòüñÿ, ùî
«³íøèìè îáñòàâèíàìè, ÿê³ ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê çàãðîçà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, º íàñòóïí³:
à) çîâí³øíÿ çàãðîçà åêîíîì³÷íîìó äîáðîáóòó äåðæàâè; á) â³äìèâàííÿ ãðîøåé ó ìàñøòàáàõ,
ÿê³ ìîæóòü ï³ä³ðâàòè áàíê³âñüêó ³ ô³íàíñîâó ñèñòåìè; â) âòðó÷àííÿ â åëåêòðîíí³ áàçè äàíèõ,
ùî ñòîñóþòüñÿ îáîðîíè, ³íîçåìíèõ ñïðàâ é ³íøèõ ñôåð, ùî ñòàíîâëÿòü æèòòºâî âàæëèâ³
³íòåðåñè äåðæàâè; ³ ã) îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü ó ìàñøòàáàõ, ÿê³ ìîæóòü â³äáèòèñÿ íà áåç-
ïåö³ òà äîáðîáóò³ ñóñï³ëüñòâà àáî éîãî çíà÷íî¿ ÷àñòèíè»5 .
Ïðèêëàä çàêîíó Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè ïîêàçóº ïåðåâàãè, ÿê³ ìàº êîäèô³êîâàíå þðèäè÷íå âèç-
íà÷åííÿ «íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè». Ïî-ïåðøå, öå äàº ìîæëèâ³ñòü ïàðëàìåíòàð³ÿì áåçïîñå-
ðåäíüî áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ îáãîâîðåííÿ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè. ×àñòî ö³ çàãàëüí³ äåáàòè º äóæå ïîêàçîâèìè é ïîçèòèâíî âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü çàêîíîäà-
âñòâà. Ïî-äðóãå, äåô³í³ö³ÿ ðîáèòü á³ëüø ëåã³òèìíîþ ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá, çä³éñíþâàíó â
³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ó ïðàâîâîìó ïîë³. Òàêèì ÷èíîì, íàÿâí³ñòü çàêîíó, ùî ÷³òêî
âèçíà÷àº àñïåêòè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ñïðèÿº çàõèñòó íàö³é â³ä ïîë³òèçàö³¿ é â³äâåðòèõ
çëîâæèâàíü ³ç áîêó ñïåöñëóæá ³ ðîçâ³äêè.
Äðóãèé âàðòèé óâàãè àñïåêò ñòîñóºòüñÿ ïîâíîâàæåíü ñïåöñëóæá, ùî íàëåæàòü äî ¿õíüî¿ òå-
ðèòîð³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ é ð³çíèõ ñòóïåí³â çàëó÷åííÿ äî ïðîöåñó.
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Áëîê ¹ 7

Çàêîíîäàâ÷å âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè (Áîñí³ÿ é Ãåðöåãîâèíà)

Äëÿ âèçíà÷åííÿ öüîãî çàêîíó «çàãðîçà áåçïåö³ Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèí³» ïîâèííà ðîçóì³òèñÿ ÿê
çàãðîçà ñóâåðåí³òåòó, òåðèòîð³àëüí³é ö³ë³ñíîñò³, êîíñòèòóö³éíîìó ïîðÿäêó é îñíîâàì åêî-
íîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè, à òàêîæ ÿê çàãðîçà ãëîáàëüí³é áåçïåö³, ùî çà-
âäàº øêîäè Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèí³, ÿê³ ì³ñòÿòü:
1 òåðîðèçì, âêëþ÷àþ÷è ì³æíàðîäíèé òåðîðèçì;
2 øïèãóíñòâî, ñïðÿìîâàíî ïðîòè Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè àáî æ çáèòîê, ùî íàíîñèòü, áåçïåö³

Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè;
3 äèâåðñ³éíà ä³ÿëüí³ñòü, ñïðÿìîâàíà ïðîòè æèòòºâî âàæëèâî¿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòó-

ðè Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè àáî æ çàâäàº øêîäè Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèí³;
4 îðãàí³çîâàíà çëî÷èíí³ñòü, ñïðÿìîâàíà ïðîòè Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè àáî æ çàâäàº øêîäè

Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèí³;
5 òîðã³âëÿ íàðêîòèêàìè, çáðîºþ é ëþäüìè, ñïðÿìîâàíà ïðîòè Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè àáî æ

çàâäàº øêîäè Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèí³;
6 íåçàêîííå ïîøèðåííÿ çáðî¿ ìàñîâîãî çíèùåííÿ àáî ¿¿ êîìïîíåíò³â, à òàêîæ ñèðîâèíè é

óñòàòêóâàííÿ, íåîáõ³äíèõ äëÿ ¿õ âèðîáíèöòâà;
7 íåçàêîííèé ïðîäàæ òåõíîëîã³é ³ ïðîäóêö³¿, ÿê³ êîíòðîëþþòüñÿ ó ñâ³òîâîìó ìàñøòàá³;
8 ä³¿, çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíîãî ãóìàí³òàðíîãî çà-

êîíîäàâñòâà, îðãàí³çîâàí³ àêòè íàñèëüñòâà àáî çàëÿêóâàííÿ ó ñòîñîâíî åòí³÷íèõ ³
ðåë³ã³éíèõ ãðóï íà òåðèòîð³¿ Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè.

Äæåðåëî: ñòàòòÿ 5. Çàêîí ïðî ðîçâ³äêó ³ ñëóæáè áåçïåêè Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè â³ä 2004 ð.

Ìîæíà ðîçð³çíèòè ÷îòèðè ôàêòîðè: âíóòð³øíÿ (íàö³îíàëüíà) ñëóæáà, çîâí³øíÿ (çàêîðäîííà)
ñëóæáà; ïîâíîâàæåííÿ (ìàíäàò), îáìåæåí³ çáîðîì é àíàë³çîì ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ïîâíîâà-
æåííÿ, ùî äîçâîëÿþòü ñëóæáàì ïðîòèñòîÿòè çàãðîç³ áåçïåêè óñåðåäèí³ êðà¿íè é ççîâí³. Ùî
ñòîñóºòüñÿ ïåðøèõ äâîõ ôàêòîð³â, çâè÷àéíîþ ïðàêòèêîþ, ÿê çäàºòüñÿ, º âæèâàííÿ âèñëîâó
«ðîçâ³äñëóæáè» ñòîñîâíî ñëóæá (àãåíö³é) ³ç çàêîðäîííèìè ìàíäàòàìè, à âèñë³â «ñëóæáè
áåçïåêè» – ç ïîâíîâàæåííÿìè óñåðåäèí³ êðà¿íè. Ðîçâ³äñëóæáè ³ ñëóæáè áåçïåêè ìîæóòü
ìàòè ÿê øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ, òàê é îáìåæóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü âèêëþ÷íî çáîðîì ³ àíà-
ë³çîì ³íôîðìàö³¿. Ïîºäíàâøè çàçíà÷åí³ ôàêòîðè, ð³çí³ êðà¿íè ïðèéíÿëè ð³çí³ âèäè ³íñòè-
òóö³îíàëüíèõ çàõîä³â:
À. ªäèíèé îðãàí ñëóæáè áåçïåêè é ðîçâ³äêè (ÿê âíóòð³øíüî¿, òàê ³ çîâí³øíüî¿), íàïðèêëàä,
Áîñí³ÿ é Ãåðöåãîâèíà, Í³äåðëàíäè, ²ñïàí³ÿ é Òóðå÷÷èíà.
Á. Îêðåì³ îðãàíè äëÿ âíóòð³øíüî¿ é çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè é äåðæáåçïåêè ïðè ðîçä³ëüí³é àáî
ñï³ëüí³é òåðèòîð³àëüí³é êîìïåòåíö³¿, íàïðèêëàä, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, Ïîëüùà, Óãîðùèíà é
Í³ìå÷÷èíà.
Â. Âíóòð³øí³é îðãàí äåðæáåçïåêè ïðè â³äñóòíîñò³ (òåîðåòè÷íî¿ àáî ðåàëüíî¿) îðãàíà çîâí³ø-
íüî¿ ðîçâ³äêè, íàïðèêëàä, Êàíàäà.

Ùîäî öüîãî, âàðòî òàêîæ çãàäàòè îñîáëèâå ïîëîæåííÿ ðîçâ³äêè â òàêèõ ôåäåðàòèâíèõ äåð-
æàâàõ, ÿê Ñïîëó÷åí³ Øòàòè àáî Í³ìå÷÷èíà. Âíàñë³äîê ôåäåðàòèâíîãî äåðæàâíîãî óñòðîþ
êîæíà ç 16 çåìåëü Í³ìå÷÷èíè (Bundeslander) ìàº ñâîþ âëàñíó ðîçâ³äêó (Landesamt für
Verfassungsschutz), ùî ñï³âðîá³òíè÷àº ç óñ³ìà ³íøèìè é ôåäåðàëüíîþ ðîçâ³äêîþ (Bundes-
amt für Verfassungsschutz).
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Çàãàëîì, ñïðàâåäëèâî çàóâàæèòè, ùî ÷èì á³ëüøå ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â, òèì á³ëüøîþ
áóäå éìîâ³ðí³ñòü äóáëþâàííÿ çóñèëü ³ ïîìèëîê.
Òàì, äå ðîçâ³äêà óïîâíîâàæåíà ïðàöþâàòè çà ìåæàìè êðà¿íè, çâè÷àéíî º ãàðàíò³¿ ùîäî ãðî-
ìàäÿí ö³º¿ êðà¿íè (äèâ., íàïðèêëàä, çàêîíîäàâñòâî ïðî Àâñòðàë³éñüêó Ñåêðåòíó ðîçâ³äñëóæ-
áó)6. Âèêîðèñòàííÿ ³ êîíòðîëü íàä îñîáëèâèìè ïîâíîâàæåííÿìè ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â
ã³äí³ îêðåìîãî îáãîâîðåííÿ (äèâ. Ðîçä³ë 6).

Çáåðåæåííÿ ïîë³òè÷íîãî íåéòðàë³òåòó

Ó ïîñòàâòîðèòàðíèõ ñóñï³ëüñòâàõ çàëèøàþòüñÿ ÿñêðàâ³ ñïîãàäè ïðî îðãàíè áåçïåêè é ðîç-
â³äêè, íàä³ëåí³ øèðîêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ³ ìàíäàòàìè, ÿê³ ³ñíóâàëè äëÿ òîãî, ùîá âèêîðèñ-
òîâóâàòè ¿õ äëÿ çàõèñòó äèêòàòîðñüêèõ ðåæèì³â ïðîòè âëàñíîãî íàðîäó. Ñïåöñëóæáè âèêî-
ðèñòîâóâàëèñÿ öèìè ðåæèìàìè äëÿ ïðèäóøåííÿ ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿, çàïîá³ãàííÿ áóäü-ÿêèì
äåìîíñòðàö³ÿì ³ çíèùåííÿ ë³äåð³â ïðîôñï³ëîê, ÇÌ², ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é òà ³íøèõ îðãàí³çàö³é
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Òàêèì ÷èíîì, ñëóæáè ãëèáîêî âòðó÷àëèñÿ â ïîë³òè÷íå é îñî-
áèñòå æèòòÿ ãðîìàäÿí. Ï³ñëÿ ïðèõîäó äî äåìîêðàò³¿ íîâ³ ë³äåðè áóëè ïîâí³ ð³øó÷îñò³ óð³çàòè
ìàíäàòè é ïîâíîâàæåííÿ ñëóæá ³ ãàðàíòóâàòè ¿õí³é ïîë³òè÷íèé íåéòðàë³òåò. ßñêðàâèé ïðè-
êëàä ïîä³áíî¿ ïðàêòèêè ïðåäñòàâëåíèé ó Íàö³îíàëüíîìó çàêîí³ ïðî ðîçâ³äêó Àðãåíòèíè â³ä
2001 ð. Öåé çàêîí âêëþ÷àº, êð³ì óñüîãî ³íøîãî, ³íñòèòóö³îíàëüí³ é çàêîíîäàâ÷³ ãàðàíò³¿ ùîäî
çàïîá³ãàííÿ âèêîðèñòàííÿ ñëóæá ÷èíîâíèêàìè óðÿäó ïðîòè ¿õí³õ ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â (äèâ.
Áëîê ¹ 8).

Áëîê ¹ 8

Ãàðàíò³¿ ùîäî çàïîá³ãàííÿ âèêîðèñòàííÿ îðãàí³â ðîçâ³äêè óðÿäîâèìè ÷è-
íîâíèêàìè ïðîòè ¿õí³õ âíóòð³øí³õ ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â (Àðãåíòèíà)
«Ðîçâ³äóâàëüíèé îðãàí íå ïîâèíåí:
1. Çàéìàòèñÿ ðåïðåñèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ, ìàòè ïîâíîâàæåííÿ ç ïðèìóñó, çä³éñíþâàòè ôóíê-

ö³¿ ïîë³ö³¿ àáî ïðîâîäèòè êàðí³ ðîçñë³äóâàííÿ, ÿêùî öå íå ïîòð³áíî îðãàíàìè þñòèö³¿ ó
âèïàäêó þðèäè÷íèõ ä³é àáî ÿêùî öå îáóìîâëåíî çàêîíîì.

2. Îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ, çàéìàòèñÿ çáîðîì ðîçâ³ääàíèõ ³ çáåð³ãàòè ³íôîðìàö³þ ïðî
îêðåì³ îñîáè ó çâ’ÿçêó ç ¿õíüîþ ðàñîþ, ðåë³ã³ºþ, ïðèâàòíîþ ä³ÿëüí³ñòþ é ïîë³òè÷íîþ ³äå-
îëîã³ºþ àáî ó çâ’ÿçêó ç ¿õ ÷ëåíñòâîì â ãðîìàäñüêèõ, ïðîôñï³ëêîâèõ, êîîïåðàòèâíèõ
îðãàí³çàö³ÿõ, îðãàí³çàö³ÿõ êóëüòóðè, ïðàö³, ç íàäàííÿ äîïîìîãè àáî ÷åðåç ëåãàëüíó
ä³ÿëüí³ñòü, çä³éñíþâàíî¿ â áóäü-ÿê³é ñôåð³.

3. Âïëèâàòè íà ³íñòèòóö³îíàëüíå, ïîë³òè÷íå, â³éñüêîâå, ñîö³àëüíå é åêîíîì³÷íå ñòàíîâèùå
â êðà¿í³, ¿¿ çîâí³øíþ ïîë³òèêó é ³ñíóâàííÿ ëåãàëüíî çàñíîâàíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é àáî
âïëèâàòè íà ñóñï³ëüíó äóìêó, îêðåìèõ îñîáèñòîñòåé, çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî
âçàãàë³ áóäü-ÿê³ âèäè îá’ºäíàíü».

Äæåðåëî: Ñòàòòÿ 4 Çàêîíó ïðî íàö³îíàëüíó ðîçâ³äêó ¹ 25520 (Àðãåíòèíà).

Ðåêîìåíäàö³¿

� Ðîëü ñëóæáè áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â ïîâèííà áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíà ³ îáìåæåíà
îáñòàâèíàìè, ùî ïðåäñòàâëÿþòü çàãðîçó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåö³ é ñóñï³ëüíîìó ëàäó.

� Ïîíÿòòÿ çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ é äåðæàâíîãî óñòðîþ ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ þðè-
äè÷íî.
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� Òåðèòîð³àëüíà êîìïåòåíö³ÿ ñëóæáè áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â ïîâèííà áóòè ÷³òêî
âèçíà÷åíà, ³ áóäü-ÿê³ ïîâíîâàæåííÿ ä³ÿòè çà ìåæàìè òåðèòîð³¿ ìàþòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
â³äïîâ³äíèìè ãàðàíò³ÿìè.

� Çàâäàííÿ é ïîâíîâàæåííÿ îðãàíó â ðàìêàõ éîãî ìàíäàòà ïîâèíí³ ÷³òêî âèçíà÷àòèñÿ çàêî-
íîäàâñòâîì, ïðèéíÿòèì ïàðëàìåíòîì.

� Âàæëèâî (îñîáëèâî â ïîñòàâòîðèòàðíèõ äåðæàâàõ) ìàòè çàêîíîäàâ÷³ òà ³íñòèòóö³î-
íàëüí³ ãàðàíò³¿, ùî ïåðåøêîäæàþòü âèêîðèñòàííþ ñëóæáè áåçïåêè ³ ðîçâ³äóâàëüíèõ
îðãàí³â ïðîòè âíóòð³øí³õ ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â.
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Ðîçä³ë 5

Ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â

Êëþ÷îâèì ìîìåíòîì çàêîíîäàâñòâà ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè é ñëóæáè áåçïåêè º ïðîöåäó-
ðà ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â. Ïðèçíà÷óâàí³ îñîáà ïîâèíí³ ìàòè îñîáèñò³ ÿêîñò³ ë³äåðà, áóòè
ö³ë³ñíèìè é íåçàëåæíèìè â³ä ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ³ òå÷³é ô³ãóðàìè. Öå, ïî âèçíà÷åííþ, âèñîê³
äåðæàâí³ ïîñàäè, ³ âàæëèâî, ùîá ïðîöåñ ïðèçíà÷åííÿ ãàðàíòóâàâ ³ çì³öíþâàâ ¿õ ñòàòóñ. Áà-
æàíî, ùîá ïðåäñòàâíèêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (àáî ðîçä³ë äåðæàâè, àáî ó çì³øàí³é ñèñòåì³ ïðå-
ì’ºð-ì³í³ñòð) âèÿâëÿëè ³í³ö³àòèâó â òàêîãî ðîäó ïðèçíà÷åííÿõ.
Íåîáõ³äíî, ùîá ïðîöåäóðà ïðèçíà÷åííÿ áóëà â³äêðèòîþ äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ äëÿ òèõ, õòî ïå-
ðåáóâàº ïîçà âèêîíàâ÷îþ ã³ëêîþ âëàäè. Îäíàê êîíñòèòóö³éí³ òðàäèö³¿ ùîäî ïðîöåäóðè ïðè-
çíà÷åííÿ íà âèù³ óðÿäîâ³ ïîñòè ð³çí³. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ (íàïðèêëàä, Âåëèê³é Áðèòàí³¿) ãàðàíò³¿
ïðîòè çëîâæèâàíü çàáåçïå÷óþòüñÿ íèçêîþ ïðîöåäóð, ÿê³ ó âèïàäêó ¿õ ïîðóøåííÿ âèêëèêàþòü
ïîë³òè÷íó êðèòèêó ³ ìîæëèâèé îñóä ç áîêó íåçàëåæíèõ îô³ö³éíèõ îñ³á. Â ³íøèõ äåðæàâàõ
çâè÷íèì º ôîðìàëüíå çàòâåðäæåííÿ àáî ïðîöåäóðà êîíñóëüòàö³é, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü çàêî-
íîäàâ÷î¿ ã³ëö³ âëàäè àáî ãîëîñóâàòè, àáî ïðîñòî âèñëîâëþâàòè ñâîþ äóìêó ³ç ïðèâîäó ïðè-
çíà÷åííÿ. Öå ìîæå áóòè ïåðåäáà÷åíå ïîëîæåííÿìè êîíñòèòóö³¿: àáî îô³ö³éí³ ïðèçíà÷åííÿ
ïîâèíí³ óõâàëþâàòèñÿ ïàðëàìåíòîì, àáî ¿õ ìîæíà áëîêóâàòè ð³øåííÿì ïàðëàìåíòó (íà-
ïðèêëàä, çàòâåðäæåííÿ Êîíãðåñîì ïðèçíà÷åíü ôåäåðàëüíèõ ÷èíîâíèê³â ³ ñóää³â ïî êîíñòè-
òóö³¿ ÑØÀ). Âàðòî ïîì³òèòè, ùî âåðäèêò ïàðëàìåíòó ùîäî íåçãîäè ³ç ïðèâîäó ïðîïîíîâàíî¿
êàíäèäàòóðè ìîæå íå ìàòè íàñë³äê³â âåòî äå þðå, îäíàê ÷àñòî òàê³ íàñë³äêè âèíèêàþòü äå
ôàêòî. ²íø³ âàðò³ óâàãè ïðîöåäóðè ³ñíóþòü ó Áåëüã³¿, Àâñòðàë³¿ é Óãîðùèí³. Ó Áåëüã³¿ ãåíå-
ðàëüíèé äèðåêòîð äî âñòóïó íà ïîñàäó ïîâèíåí ïðèéíÿòè ïðèñÿãó ïåðåä ãîëîâîþ Ïîñò³éíîãî
êîì³òåòó ç³ ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â7. Â
Àâñòðàë³¿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ïîâèíåí ïðîâåñòè êîíñóëüòàö³¿ ç ë³äåðîì îïîçèö³¿ â Ïàëàò³ ïðåä-
ñòàâíèê³â ùîäî ïåðåäáà÷óâàíîãî ïðèçíà÷åííÿ (äèâ. Áëîê ¹ 9). Öå ïîëîæåííÿ ñïðÿìîâàíå
íà äîñÿãíåííÿ øèðîêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ï³äòðèìêè êàíäèäàòóðè äèðåêòîðà. Íåçàëåæíî â³ä îñîá-
ëèâîñòåé ïðîöåñó ö³ ïðîöåäóðè ìàþòü çàãàëüíó ðèñó – ³í³ö³àòèâà íàëåæèòü óðÿäó, îñê³ëüêè
ò³ëüêè îñòàíí³é ìîæå âèñóâàòè êàíäèäàòóðó, ïàðëàìåíò â³ä³ãðàº êîíòðîëþþ÷ó ðîëü. Öÿ
ðîëü, íàñàìïåðåä, çäàòíà ïåðåøêîäæàòè âèñóâàííþ íåäîñòîéíèõ êàíäèäàò³â ³ ìîæå âèêëè-
êàòè äèñêóñ³¿ â óðÿä³, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ óçãîäæåííÿ ä³é ç ³íøèìè ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè äëÿ
òîãî, ùîá óíèêíóòè ïîë³òè÷íî¿ êîíôðîíòàö³¿ é çàáåçïå÷èòè äâîïàðò³éíèé ï³äõ³ä äî âèð³øåí-
íÿ ïèòàííÿ.

Áëîê ¹ 9

Ó÷àñòü ïàðëàìåíòó â ïðîöåñ³ ïðèçíà÷åííÿ ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ç
ðîçâ³äêè (Àâñòðàë³ÿ)
«(...) Äî íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³¿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ³ (ãëàâ³ äåðæàâè) ³ç ïðèâîäó ïðèçíà-
÷åííÿ ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ç ðîçâ³äêè, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ïîâèíåí ïðîâåñòè êîíñóëüòàö³¿ ç
ë³äåðîì îïîçèö³¿ â Ïàëàò³ ïðåäñòàâíèê³â».

Äæåðåëî: Çàêîí ïðî ðîçâ³äêó 2001 (Ñth), ÷àñòèíà 3, ðîçä³ë 17 (3).
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Ïðè ðîçãëÿä³ ó÷àñò³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ïðîöåñ³ ïðèçíà÷åííÿ äèðåêòîðà ç ðîçâ³äêè ñòàíîâèòü
³íòåðåñ çàêîí Óãîðùèíè (äèâ. Áëîê ¹ 10), îñê³ëüêè â³í ñòîñóºòüñÿ ÿê â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà,
òàê ³ ïðåì’ºðà. Çã³äíî ç óãîðñüêîþ ìîäåëëþ ìåòîþ º ñòâîðèòè øèðîêèé ïîë³òè÷íèé êîíñåíñóñ
ì³æ ïðîâ³äíèìè ïîë³òèêàìè øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ì³í³ñòð³â êàá³íåòó, ùî áåðóòü
ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèçíà÷åííÿ.

Áëîê ¹ 10
Ó÷àñòü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ïðîöåñ³ ïðèçíà÷åííÿ äèðåêòîðà ç ðîçâ³äêè
(Óãîðùèíà)
Ðîçä³ë 11, 2.
Ó ðàìêàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ (...) ì³í³ñòð
j) âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³ ³ç ïðèâîäó ïðèçíà÷åííÿ ³ çâ³ëüíåííÿ ³ç çàéìàíî¿ ïî-

ñàäè ãåíåðàëüíèõ äèðåêòîð³â.
Äæåðåëî: Çàêîí Óãîðùèíè ïðî ñëóæáó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, Çàêîí ÑÕÕ â³ä 1995 ð.

Êð³ì âëàñíå ïðîöåñó ïðèçíà÷åííÿ, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ³ñíóâàííÿ ãàðàíò³é ÿê ïðîòè íåçà-
êîííîãî òèñêó íà äèðåêòîðà, òàê ³ ïðîòè çëîâæèâàííÿ íèì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì. Òàêèì ÷è-
íîì, çâè÷àéíî ³ñíóþòü ïîëîæåííÿ ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ïðè âèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â, ÿê³
ïðèïèíÿþòü ä³ÿòè, ÿêùî äèðåêòîðîì äîïóñêàþòüñÿ ïîðóøåííÿ. Öå ìîæíà ïðîäåìîíñòðóâà-
òè ïîëîæåííÿì ³ç çàêîíîäàâñòâà Ïîëüù³ (äèâ. Áëîê 11).

Áëîê ¹ 11
Ï³äñòàâè äëÿ çâ³ëüíåííÿ ãëàâè ðîçâ³äóâàëüíîãî àãåíòñòâà (Ïîëüùà)
Ñòàòòÿ 16.
Ãëàâó ðîçâ³äóâàëüíîãî àãåíòñòâà ìîæíà çâ³ëüíèòè â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè ó âèïàäêó: éîãî
â³äìîâè îá³éìàòè ïîñàäó, â³äìîâè â³ä ïîëüñüêîãî ãðîìàäÿíñòâà àáî íàáóòòÿ ãðîìàäÿíñòâà
³íøî¿ äåðæàâè, éîãî îñóäæåííÿ âèðîêîì ñóäó çà ñêîºíèé çëî÷èí àáî ïðèõîâàííÿ äîõîä³â,
âòðàòè îñîáèñòèõ ÿêîñòåé, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàíÿòòÿ ïîñàäè; íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â
âíàñë³äîê õâîðîáè, ùî òðèâàº á³ëüøå òðüîõ ì³ñÿö³â.

Äæåðåëî: Çàêîí ïðî âíóòð³øíþ ñëóæáó áåçïåêè é çîâí³øíþ ðîçâ³äêó, Âàðøàâà, 24 òðàâíÿ 2002 ð.

Ðåêîìåíäàö³¿
� Ïðîöåñ ïðèçíà÷åííÿ äèðåêòîðà ñëóæáè áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â, à òàêîæ

ì³í³ìóì âèìîã àáî áóäü-ÿê³ ôàêòîðè, ùî ïåðåøêîäæàþòü îá³éìàííþ ïîñàäè, ïîâèíí³
âñòàíîâëþâàòèñÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó.

� Ïðîöåñ ïðèçíà÷åííÿ ïîâèíåí áóòè â³äêðèòèì äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ ïîçà ðàìêàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ïåðåâàæíî ïàðëàìåíòîì.

� Áàæàíî, ùîá ó ïðîöåñ³ ïðèçíà÷åííÿ äèðåêòîðà áðàëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè ïàðëàì-
åíòñüêî¿ îïîçèö³¿.

� Çàêîíîäàâñòâî ïîâèííî ì³ñòèòè ãàðàíò³¿, ùî âèêëþ÷àþòü íåçàêîííèé òèñê íà äèðåêòîðà
é çëîâæèâàííÿ íèì ñëóæáîâèìè ïîâíîâàæåííÿìè (íàïðèêëàä, ïîëîæåííÿ ïðî äîö³ëü-
í³ñòü ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³, ÿêùî äèðåêòîðîì äîïóñêàþòüñÿ ïîðóøåííÿ).
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� Êðèòåð³¿ ïðèçíà÷åííÿ é çíÿòòÿ ç ïîñàäè ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî ñôîðìóëüîâàí³ ó â³äïîâ³äíî-
ìó çàêîí³.

� Áàæàíî, ùîá ó ïðîöåñ³ ïðèçíà÷åííÿ äèðåêòîðà áðàëè ó÷àñòü ÷ëåíè êàá³íåòó (á³ëüøå îä-
íîãî), íàïðèêëàä ãëàâà äåðæàâè, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ³ â³äïîâ³äíèé ì³í³ñòð.
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Ðîçä³ë 6

Ñàíêö³îíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ îñîáëè-
âèõ ïîâíîâàæåíü

Äåÿê³ îðãàíè ðîçâ³äêè çàéìàþòüñÿ âèíÿòêîâî ñêëàäàííÿì çâ³ò³â é àíàë³çîì (íàïðèêëàä,
Íàö³îíàëüíå áþðî îö³íîê â Àâñòðàë³¿, ²íôîðìàö³éíèé êîì³òåò â Åñòîí³¿ òà Îá’ºäíàí³é êîì³ñ³¿
ðîçâ³äêè ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿). Îäíàê ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè îðãàíè áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèõ
îðãàí³â àêòèâíî çàéìàþòüñÿ çáîðîì ³íôîðìàö³¿, ¿ì çâè÷àéíî íàäàþòüñÿ çàêîíîäàâ÷î çà-
êð³ïëåí³ ïîâíîâàæåííÿ. Òèì á³ëüøå, òàê³ ïîâíîâàæåííÿ íàäàþòüñÿ, êîëè ¿õíÿ ðîëü âêëþ÷àº
çàïîá³ãàííÿ é çíèùåííÿ çàãðîç íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, àêòèâíó ðîçâ³äêó é ïðàâîîõîðîííó
ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Òàêèì ÷èíîì, òåðì³í «îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ» çà-
ñòîñóºìî äî íàäàííÿ ðîçøèðåíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàíàì áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèì îðãàíàì,
ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ãðîìàäÿíñüêèìè ñâîáîäàìè (äèâ. Áëîê ¹ 12).

Áëîê ¹ 12

Îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèõ
îðãàí³â
Çá³ð ³íôîðìàö³¿ ìîæå îáóìîâèòè íåîáõ³äí³ñòü íàä³ëåííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â âèíÿòêîâè-
ìè àáî îñîáëèâèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü îáìåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè, çîêðåìà,
ïðàâà íà ïðèâàòíå æèòòÿ. Ìîæíà âêàçàòè íà òàê³ îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ:
1) ïðîâîäèòè ñïîñòåðåæåííÿ, ðåºñòðóâàòè, à òàêîæ â³äñë³äêîâóâàòè ³íôîðìàö³þ;
2) ïðîâîäèòè îáøóê ó ïðèì³ùåííÿõ é îáøóêóâàòè çàêðèò³ îá’ºêòè;
3) ïðîãëÿäàòè ëèñòè é ³íø³ â³äïðàâëåííÿ áåç çãîäè â³äïðàâíèêà àáî àäðåñàòà;
4) âèêîðèñòîâóâàòè âèêðàäåí³ àáî ôàëüøèâ³ ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè, êëþ÷³, ñïåö³àëüíå ïðî-

ãðàìíå çàáåçïå÷åííÿ äëÿ òàºìíîãî äîñòóïó, êîï³þâàííÿ é óøêîäæåííÿ áàçè äàíèõ;
5) ïðîñëóõîâóâàòè, îäåðæóâàòè, çàïèñóâàòè é êîíòðîëþâàòè áåñ³äè, òåëåêîìóí³êàö³¿, ïå-

ðåì³ùåííÿ é ïåðåäàííÿ ³íøèõ äàíèõ óñåðåäèí³ êðà¿íè ³ç-çà êîðäîíó;
6) çâåðòàòèñÿ äî ïðîâàéäåð³â ñóñï³ëüíèõ ìåðåæ òåëåêîìóí³êàö³¿ é ñëóæá ñóñï³ëüíèõ òåëå-

êîìóí³êàö³é ³ç ïðîõàííÿì óòî÷íþâàòè ³íôîðìàö³þ äëÿ âñòàíîâëåííÿ îñîáèñòîñò³ êîðèñ-
òóâà÷³â, à òàêîæ îá³ã ³íôîðìàö³¿, ùî ìàâ àáî ìàòèìå ì³ñöå.

7) ìàòè äîñòóï äî âñ³õ ì³ñöü äëÿ âñòàíîâëåííÿ ñïîñòåðåæåííÿ.
Äæåðåëî: Ð³÷àðä Áåñò, «Ïèòàííÿ ðîçâ³äêè äëÿ Êîíãðåñó, Ñëóæáà äîñë³äæåíü Êîíãðåñó, 12 âåðåñíÿ

2001 ð., Âàøèíãòîí.

Ïðèðîäíî, ùî íàäàþòüñÿ øèðø³ ïîâíîâàæåííÿ, í³æ ò³, ÿê³ çâè÷àéíî ìàº ïîë³ö³ÿ àáî ³íø³ ïðà-
âîîõîðîíí³ îðãàíè, îñê³ëüêè çàãðîçà íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ñåðéîçí³øà îá-
ñòàâèíà, í³æ çâè÷àéí³ çëî÷èíè.
Ìè íå íàìàãàºìîñÿ òóò âèçíà÷èòè é ÷³òêî îáìåæèòè êîëî ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íåîáõ³äí³. Õ³áà ùî
âêàçàòè òîé ì³í³ìóì, ùî ñï³ââ³äíîñèòüñÿ ç ì³æíàðîäíèìè þðèäè÷íèìè íîðìàìè ùîäî çàõèñ-
òó íåâ³ä’ºìíèõ ïðàâ ëþäèíè, ÿêîþ á íå áóëà çàãðîçà äåðæàâ³. Íàïðèêëàä, íå ³ñíóº îáñòàâèí,
ïðè ÿêèõ äåðæàâà ñàíêö³îíóº âèêîðèñòàííÿ ñòðàòè àáî êàòóâàíü ÿê ïðèéîìè, äîñòóïí³ äåð-
æàâíèì ñëóæáîâöÿì.
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Ï³ñëÿ ïîä³é 11 âåðåñíÿ 2001 ðîêó Ðàäà ªâðîïè â³ä÷óëà íåîáõ³äí³ñòü ñôîðìóëþâàòè ñïèñîê
ì³í³ìàëüíèõ íîðì, ùî ïîâèíí³ ðåãóëþâàòè âèêîðèñòàííÿ îñîáëèâèõ ïîâíîâàæåíü ó ðàìêàõ
áîðîòüáè ç ì³æíàðîäíèì òåðîðèçìîì (äèâ. Áëîê 13).

Áëîê ¹ 13

Âèáðàíå ç Êåð³âíèöòâà êîì³ñ³¿ ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè ç ïðàâ ëþäèíè
³ áîðîòüá³ ïðîòè òåðîðèçìó 2002 ð.
II. Çàáîðîíà ñâàâîë³. Âñ³ çàõîäè áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì ïîâèíí³ ïåðåäáà÷àòè ïîâàãó ïðàâ
ëþäèíè ³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó, êð³ì áóäü-ÿêî¿ ôîðìè ñâàâîë³, à òàêîæ áóäü-ÿêîãî
äèñêðèì³íàö³éíîãî ³ ðàñèñòñüêîãî ïîâîäæåííÿ. Çà öèìè çàõîäàìè ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ
íàëåæíèé êîíòðîëü.
III. Çàêîíí³ñòü àíòèòåðîðèñòè÷íèõ çàõîä³â. 1. Âñ³ çàõîäè, óõâàëåí³ äåðæàâàìè äëÿ áî-
ðîòüáè ç òåðîðèçìîì, ïîâèíí³ çä³éñíþâàòèñÿ â ðàìêàõ çàêîíó. 2. Êîëè ÿêèé-íåáóäü çàõ³ä îá-
ìåæóº ïðàâà ëþäèíè, ö³ îáìåæåííÿ ìàþòü âèçíà÷àòèñÿ ç ìàêñèìàëüíîþ òî÷í³ñòþ ³ áóòè íå-
îáõ³äíèìè é àäåêâàòíèìè ìåò³ ¿õ çàñòîñóâàííÿ.
IV. Àáñîëþòíà çàáîðîíà êàòóâàíü. Çàñòîñóâàííÿ êàòóâàíü àáî íåãóìàííå ÷è òàêå, ùî ïðè-
íèæóþº ëþäñüêó ã³äí³ñòü ïîâîäæåííÿ àáî ïîêàðàííÿ àáñîëþòíî çàáîðîíåíå çà áóäü-ÿêèõ
îáñòàâèí. Çîêðåìà, ïðè ïðîâåäåíí³ àðåøòó, äîïèòó ³ çàòðèìàííÿ îñîáè, ï³äîçðþâàíî¿ àáî
çàñóäæåíî¿ çà òåðîðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü íåçàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ä³é, ó ÿêèõ âîíà ï³äîç-
ðþºòüñÿ àáî áóëà çàñóäæåíà.
V. Çá³ð ³ îáðîáêà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ áóäü-ÿêèì êîìïåòåíòíèì îðãàíîì â ñôåð³ äåðæàâ-
íî¿ áåçïåêè. Ó êîíòåêñò³ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì çá³ð é îáðîáêà ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ áóäü-
ÿêèì êîìïåòåíòíèì îðãàíîì ñôåðè äåðæàâíî¿ áåçïåêè ìîæå ïîðóøóâàòè ïðèíöèï ïîâàãè
äî ïðèâàòíîãî æèòòÿ, ÿêùî ïîä³áíèé çá³ð é îáðîáêà, çîêðåìà, 1) ðåãóëþþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè
ïîëîæåííÿìè âíóòð³øíüîãî ïðàâà; 2) ïîð³âíÿíí³ ç ìåòîþ, çàðàäè äîñÿãíåííÿ ÿêî¿ ïåðåäáà-
÷åí³ çá³ð ³ îáðîáêà äàíèõ; 3) ìîæóòü áóòè ïðîêîíòðîëüîâàí³ íåçàëåæíèì çîâí³øí³ì îðãàíîì.
VI. Çàõîäè, ÿê³ ïðèïóñêàþòü âòîðãíåííÿ â ïðèâàòíå æèòòÿ. 1. Çàõîäè, âèêîðèñòîâóâàí³ â
áîðîòüá³ ç òåðîðèçìîì, ÿê³ ïðèïóñêàþòü âòîðãíåííÿ â ïðèâàòíå æèòòÿ, ïîâèíí³ áóòè ïåðå-
äáà÷åí³ çàêîíîì. Ìîâà éäå ïðî îñîáèñòèé îãëÿä, îáøóê æèòëà, ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëå-
ôîí³â, óñòàíîâêó ïðèñòðî¿â ñïîñòåðåæåííÿ, êîíòðîëü íàä ëèñòóâàííÿì ³ âèêîðèñòàííÿ øïè-
ãóíñòâà. Ïîâèíí³ áóòè ïåðåäáà÷åí³ ïîëîæåííÿ, ùî äàþòü ìîæëèâ³ñòü îñêàðæèòè ó ñóä³ çà-
êîíí³ñòü çàñòîñóâàííÿ öèõ çàõîä³â. 2. Çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ äëÿ áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì,
ïîâèíí³ áóòè ñïëàíîâàí³ ³ êîíòðîëüîâàí³ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äëÿ òîãî, ùîá ì³í³ì³çóâà-
òè – íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî – çàñòîñóâàííÿ ñìåðòåëüíî¿ çáðî¿. Ó ðàìêàõ öüîãî ïîëîæåííÿ,
çàñòîñóâàííÿ çáðî¿ ñèëàìè áåçïåêè ìàº ñóâîðî â³äïîâ³äàòè ìåò³ çàõèñòó îñ³á ïðîòè íåçà-
êîííîãî íàñèëüñòâà àáî íåîáõ³äíîñò³ çä³éñíåííÿ çàêîííîãî àðåøòó.
XV. Ìîæëèâ³ îáìåæåííÿ ïðàâ (…) 2 Îäíàê í³ çà ÿêèõ óìîâ äåðæàâà (íåçàëåæíî â³ä ä³ÿíü îñî-
áè, ï³äîçðþâàíî¿ â òåðîðèñòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ àáî çàñóäæåíî¿ çà òàêó ä³ÿëüí³ñòü) íå ìîæå ïî-
çáàâèòè ïðàâà íà æèòòÿ, ãàðàíòîâàíîãî ì³æíàðîäíèìè íîðìàìè; ïîðóøèòè çàáîðîíó íà çà-
ñòîñóâàííÿ êàòóâàíü ³ íåëþäñüêå àáî ïðèíèæóþ÷å ëþäñüêó ã³äí³ñòü ïîâîäæåííÿ àáî ïîêà-
ðàííÿ; ïîðóøèòè ïðèíöèï çàêîííîñò³ âèðîê³â ³ âæèâàíèõ çàõîä³â; ïîðóøèòè çàáîðîíó íà
â³äñóòí³ñòü êàðíîãî çàêîíó çâîðîòíî¿ ñèëè.

Äæåðåëî: Ïîñ³áíèê ³ç ïðàâ ëþäèíè é áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì,
ïðèéíÿòèé Êîì³ñ³ºþ ì³í³ñòð³â Ðàäè ªâðîïè 11 ëèïíÿ 2002 ð.

http://www.coe.int/T/E/Com/Files/Themes/terrorism/CM Guidelines 20020628.asp.
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Âèêîðèñòàííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿ â ñóäîâèõ ïðîöåäóðàõ

Çà óìîâè äîòðèìàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ÷³òêî îêðåñëåí³ îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ, íàäàí³
îðãàíàì áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèì ñëóæáàì, ñë³ä ðîçóì³òè ó êîíòåêñò³ çâè÷àéíèõ ïîâíîâà-
æåíü, íàÿâíèõ ó ðîçïîðÿäæåíí³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ³ ìîäåë³ êàðíîãî çàêîíîäàâñòâà é
ïðîöåäóðè â êîæí³é êðà¿í³. Îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ ìîæóòü âêëþ÷àòè ïðîñëóõîâóâàííÿ òå-
ëåôîíó, óñòàíîâêó ïðèñòðî¿â ñïîñòåðåæåííÿ, ïåðåõîïëåííÿ ïîøòè é åëåêòðîííèõ çàñîá³â
êîìóí³êàö³¿, ïðèõîâàíó â³äåîçéîìêó, âòîðãíåííÿ ó ïîìåøêàííÿ, òðàíñïîðòí³ çàñîáè ³ êîìï’þ-
òåðí³ ñèñòåìè. Þðèäè÷í³ ñèñòåìè ðîçð³çíÿþòüñÿ ñòóïåíåì âèêîðèñòàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðèé-
îì³â, ùî ìîæóòü ïîðóøóâàòè çàãàëüí³ ïðèíöèïè, íàïðèêëàä, çàêîí ïðî ïðèâàòíó âëàñí³ñòü.
Ïðîòå, çàãàëüíîïðèéíÿòèì º òàêèé ÷èííèê – âòîðãíåííÿ â îñîáèñòå æèòòÿ, ùî ìàº ì³ñöå ó çà-
çíà÷åíèõ ñèòóàö³ÿõ, ïîâèííî ìàòè â³äïîâ³äíó çàêîíîäàâ÷ó áàçó ³ áóëè ï³äêîíòðîëüí³ ïðè âè-
êîðèñòàíí³.
Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ, òàêèõ ÿê Í³ìå÷÷èíà, ïîêàçàííÿ â³ä ñëóæá áåçïåêè çàñëóõóþòüñÿ â ñóä³, ó
òîé ÷àñ ÿê â ³íøèõ âîíè â³ä³ãðàþòü äðóãîðÿäíó «ï³äòðèìóâàëüíó» ðîëü ó áóäü-ÿêîìó ðîç-
ñë³äóâàíí³. Ó äåÿêèõ ñèñòåìàõ, íàïðèêëàä â ²ðëàíä³¿ é ²ñïàí³¿, ñïåö³àëüíî çàñíîâàí³ ñóäè é
òðèáóíàëè ðîçãëÿäàþòü ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ éìîâ³ðíî¿ òåðîðèñòè÷íî¿ çàãðîçè ó ìîìåíò
íàäàííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ äàíèõ. Ïîä³áíèì ÷èíîì, íàâ³òü ó ñôåð³ êàðíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ñíóº
çíà÷íå ðîçõîäæåííÿ ì³æ êðà¿íàìè, ó ÿêèõ ä³º ñóääÿ, ÿêèé âåäå ñóäîâèé ðîçãëÿä, àáî íåçà-
ëåæíèé îáâèíóâà÷, òîáòî ÷è ´ðóíòóºòüñÿ ïðîöåñ íà ñë³ä÷èõ äîêàçàõ ³ ÷è º â³í çìàãàëüíèì ó
ïëàí³ ðîçãëÿäó ïîêàçàíü.
Çíà÷í³ ðîçõîäæåííÿ ðîáëÿòü íåðåàëüíîþ ñïðîáó ñòâîðèòè çàãàëüíèé äåòàë³çîâàíèé ï³äõ³ä ç
áàãàòüîõ ïèòàíü íàãëÿäó, ùî ñòîñóºòüñÿ ñïåö³àëüíèõ ïîâíîâàæåíü. Ãîëîâíà ïðîáëåìà òà-
êèõ ðåêîìåíäàö³é – öå íàãëÿä, à íå äåòàë³çîâàíà ïðîöåäóðà êîíòðîëþ íàä îïåðàòèâíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ àáî äåòàë³çîâàíèé îïèñ íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ ïðàâ ëþäèíè. Íàø³ êîìåíòàð³ ³ç
ïðèâîäó ì³í³ìàëüíîãî ïðèïóñòèìîãî ï³äõîäó, òàêèì ÷èíîì, îáìåæåí³ âèñîêèì ð³âíåì, ùî
ñòîñóºòüñÿ áóêâè çàêîíó é àäåêâàòíîñò³.

Êîíòðîëü íàä âèêîðèñòàííÿì îñîáëèâèõ ïîâíîâàæåíü

Êîðèñíà ïðàêòè÷íà ïîðàäà ç ïðèâîäó òîãî, ùî öå îçíà÷àº ñòîñîâíî îäí³º¿ âàæëèâî¿ ñôåðè –
ñïîñòåðåæåííÿ – ïðåäñòàâëåíèé êîì³òåòîì ÌàêÄîíàëüäà (Êîì³òåò ç ðîçñë³äóâàííÿ çëîâæè-
âàíü Êàíàäñüêî¿ êîðîë³âñüêî¿ ê³ííî¿ ïîë³ö³¿), ùî äîïîâ³â ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè â 1980 ð. Äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó ïðèâàòíîãî æèòòÿ â³ä íàñòèðëèâîãî ñïîñòåðåæåííÿ êîì³òåò ÌàêÄî-
íàëüäà çàïðîïîíóâàâ ÷îòèðè çàãàëüí³ ïðèíöèïè:

• áóêâà çàêîíó ïîâèííà ñòðîãî äîòðèìóâàòèñÿ;

• ïðèéîìè ðîçñë³äóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè ñóì³ðí³ ç çàãðîçîþ áåçïåêè, ùî ðîçñë³äóºòüñÿ, à òà-
êîæ ðîçãëÿíóò³ ç ïîãëÿäó ïîðóøåííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ âîëü ³ øêîäè äåìîêðàòè÷íèì ñòðóê-
òóðàì;

• ìåíø ³íòåíñèâíèõ àëüòåðíàòèâíèõ çàõîä³â ïîâèíí³ âæèâàòè, äå öå ìîæëèâî;

• âàðòî çä³éñíþâàòè òàêèé êîíòðîëü, ïðè ÿêîìó, ÷èì á³ëüøèé ñòóï³íü âòîðãíåíü ó ïðèâàòíå
æèòòÿ, òèì âèùå ð³âåíü, íà ÿêîìó îòðèìàí³ â³äïîâ³äí³ ñàíêö³¿.8

Äî öèõ ïðèíöèï³â êîì³òåòó ÌàêÄîíàëüäà âàðòî äîäàòè ï’ÿòèé: çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº
çàñòîñóâàííÿ âèíÿòêîâèõ ïîâíîâàæåíü, ìàº áóòè âñåîõîïëþþ÷èì. ßêùî çàêîí ïîøèðþ-
ºòüñÿ ò³ëüêè íà äåÿêèõ ç íàÿâíèõ ó ðîçïîðÿäæåíí³ ïðèéîìè çáîðó ³íôîðìàö³¿, òî ç’ÿâèòüñÿ
ñïîêóñà âäàòèñÿ äî ìåíø ðåãëàìåíòîâàíèõ ìåòîä³â (íàïðèêëàä, òàêèõ, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü
îäåðæàííÿ äîçâîëó ççîâí³). Öå òàêîæ ï³äêðåñëþº âàæëèâ³ñòü òðåòüîãî ïðèíöèïó êîì³òåòó
ÌàêÄîíàëüäà. Ïðèêëàäè âñåîñÿæíîãî çàêîíîäàâñòâà ìîæíà çíàéòè, ñêàæ³ìî, ó Í³ìå÷÷èí³,
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Í³äåðëàíäàõ ³ Âåëèê³é Áðèòàí³¿.9 Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îñòàííº íå îõîïëþº íå ò³ëüêè ñïîñòå-
ðåæåííÿ, àëå é çá³ð ³íôîðìàö³¿ â³ä àãåíò³â.
Ïðîòå ïðèíöèïè êîì³òåòó Ìàêäîíàëüäà º òàêèìè, ùî ìàþòü êîðèñíó îñíîâó äëÿ îáãîâîðåí-
íÿ ïðîáëåì êîíòðîëþ ïî òàêèõ ðóáðèêàõ: áóêâà çàêîíó; ñóì³ðí³ñòü ³ ñïîñîáè êîíòðîëþ íàä
çëîâæèâàííÿì îñîáëèâèìè ïîâíîâàæåííÿìè.
Ïåðøå – áóêâà çàêîíó. Âèìîãîþ çàêîíó º òàêå: îêðåì³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü
ñëóæáè áåçïåêè, ïîâèíí³ áóòè çàô³êñîâàí³ ó â³äïîâ³äíîìó çàêîíîäàâñòâ³. Îñîáëèâ³ çàêîíí³
ïîâíîâàæåííÿ íåîáõ³äí³, íàïðèêëàä, äëÿ ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîíó é âèêîðèñòàííÿ ³íøèõ
ïðèñòðî¿â çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿. Çàêîíîäàâñòâî ìàº áóòè ÷³òêèì, íàïðèêëàä, â³äíîñíî âèêîðèñ-
òàííÿ îñîáëèâèõ ïîâíîâàæåíü, êîëà îñ³á, äî ÿêèõ ìîæíà çàñòîñîâóâàòè âêàçàí³, òî÷íîãî çà-
çíà÷åííÿ ìåòîä³â, ÿê³ ìîæíà âèêîðèñòàòè, ³ ïåð³îäó, ïðîòÿãîì ÿêîãî âîíè ìîæóòü âèêîðèñòî-
âóâàòèñÿ. Äåÿê³ ³ç öèõ îáñòàâèí ìîæíà âêàçàòè â îðäåð³ àáî ³íøîìó äîêóìåíò³, àëå âàæëèâèé
ñàì ôàêò íàÿâíîñò³ îñîáëèâèõ âêàç³âîê.

Áëîê ¹ 14

Ñïðàâè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè â³äíîñíî ïðàâà íà íåäîòîð-
êàíí³ñòü ïðèâàòíîãî æèòòÿ

Ó ñåð³¿ ñïðàâ çà ñòàòòåþ 8 ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ªÑÏË ï³äòâåðäèâ íå-
îáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ÿêî¿ñü çàêîíîäàâ÷î¿ îñíîâè äëÿ âèêîðèñòàííÿ âèíÿòêîâèõ ïîâíîâà-
æåíü, òàêèõ ÿê ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîíó, ïåðåõîïëåííÿ â ñôåð³ ïðèâàòíèõ ñèñòåì êî-
ìóí³êàö³¿, óñòàíîâëåííÿ é âèêîðèñòàííÿ ï³äñëóõîâóþ÷èõ ïðèñòðî¿â. Á³ëüøå òîãî, Ñóä çàñòî-
ñóâàâ ñòîñîâíî öèõ ïîâíîâàæåíü òåñò íà «ÿê³ñòü çàêîíó», çàñíîâàíèé íà ÷³òêîñò³, ïåðåäáà-
÷óâàíîñò³ é äîñòóïíîñò³ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåæèìó (äèâ. òàêîæ Áëîê ¹ 5). Çàêîí,
ùî ðåãóëþº ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîíó, äàíèé òåñò íå ïðîéøîâ, îñê³ëüêè â íüîìó âêà-
çóºòüñÿ ç äîñòàòíüîþ ÿñí³ñòþ ñòóï³íü ñâîáîäè, íàäàíî¿ âëàä³, îñîáëèâî ñòîñîâíî òîãî, ÷è¿
òåëåôîíè ìîæóòü ïðîñëóõîâóâàòèñÿ, ó çâ’ÿçêó ç ÿêèìè ïåðåäáà÷óâàíèìè çëî÷èíàìè, ïðîòÿ-
ãîì ÿêîãî ÷àñó. Ó çàêîí³ òàêîæ íå ïðîïèñàíà ïðîöåäóðà çíèùåííÿ ïë³âîê ³ çàïèñ³â. Ïîä³áíèì
÷èíîì óñòàíîâëåíà çàêîíîì êîìóí³êàö³ÿ ì³æ àäâîêàòîì ³ éîãî àáî ¿¿ êë³ºíòîì âèìàãàº
á³ëüøîãî çàõèñòó â³ä ïåðåõîïëåííÿ ³íôîðìàö³¿, í³æ ð³øåííÿ ïðî äåëåãóâàííÿ ïðàâà çàïèñó-
âàòè áåñ³äè ìîëîäøîìó ïåðñîíàëó. Õî÷à ïîä³áí³ ð³øåííÿ ìàþòü â³äíîøåííÿ äî íîðì, ïåðå-
äáà÷åíîþ îäí³ºþ ç ì³æíàðîäíèõ óãîä ç ïðàâ ëþäèíè, ùî íå âèêîðèñòàºòüñÿ ïîâñþäíî, ïðî-
òå, âîíè (ð³øåííÿ) º êîðèñíèìè ïîêàçíèêàìè òâåðäîãî, çàñíîâàíîãî íà çàêîííîñò³ ï³äõîäó
äî ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ âèíÿòêîâèõ ïîâíîâàæåíü.

Äæåðåëà: Harman and Hewitt v UK (1992) 14 EHRR 657; Tsavachadis v Greece, Appl. No. 28802/95,
(1999) 27 EHRR CD 27; Malone v UK (1984) 7 EHRR 14; Khan v UK, May 12, 2000, European Ct HR

(2000); BHRC 310; P G; J.H. v UK. European Court of Human Rights, 25 Sept. 2001, ECtHR Third
Section; Leander v Sweden (1987) 9 E.H.R.R. 433.

Äðóãèé âàæëèâèé ïðèíöèï – ïðèíöèï äîö³ëüíîñò³ – òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ªâðîïåéñüêî¿ êîí-
âåíö³¿ ïðî ïðàâà ëþäèíè çàñòîñóºìî äî îñîáëèâèõ ïîâíîâàæåíü (íàïðèêëàä, ñïîñòåðåæåí-
íÿ); çáîðó ³íôîðìàö³¿; äî çàêîíîäàâ÷èõ ïðèâ³ëå¿â ³ âèíÿòê³â äëÿ îðãàí³â áåçïåêè é ðîçâ³äêè.
Ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, òàêèì ÷èíîì, çàñòîñóâàâ öåé òåñò, ùîá âèçíà÷èòè, ÷è áóëè çàêîíè, ùî
äîçâîëÿþòü ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîí³â ó çâ’ÿçêó ç çàãðîçîþ íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, íå-
îáõ³äí³ â ³íòåðåñàõ äåìîêðàòè÷íîãî ñóñï³ëüñòâà çà ñòàòòåþ 8 ªÑÏ²10. Âò³ëþþ÷è çàçíà÷åíå â
æèòòÿ, Ñóä ðîçãëÿíóâ ðÿä ³íñòèòóö³îíàëüíèõ ãàðàíò³é ùîäî íàäàííÿ é ïåðåãëÿäó öèõ ïîâíî-
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âàæåíü ó äåÿêèõ êðà¿íàõ. Öåé æå ï³äõ³ä çàñòîñîâóâàâñÿ çàêîí³â, ùî äîçâîëÿþòü â³äêðèâàòè é
çàòðèìóâàòè äîñüº, ùî çáåð³ãàþòüñÿ â îðãàíàõ áåçïåêè11.
Ïî-òðåòº, âàæëèâî âñòàíîâèòè êîíòðîëü ç ìåòîþ íåäîïóùåííÿ çëîâæèâàíü âèíÿòêîâèìè ïî-
âíîâàæåííÿìè. Òàêèé êîíòðîëü ïîâèíåí ñòîñóâàòèñÿ ïðîöåñó ñàíêö³îíîâàíîãî âèêîðèñòàí-
íÿ îñîáëèâèõ ïîâíîâàæåíü, ïåð³îäó, íà ÿêèé âîíè ñàíêö³îíóþòüñÿ, âèä³â ³ ñïîñîá³â âèêîðèñ-
òàííÿ îòðèìàíèõ ìàòåð³àë³â, ìåð ñòîñîâíî îñ³á, ùî ïîâ³äîìëÿþòü ïðî çëîâæèâàííÿ öèìè
ïîâíîâàæåííÿìè (äèâ. Ðîçä³ë 21). Êîíòðîëü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê äî, òàê ³ ï³ñëÿ âèêîðèñ-
òàííÿ ïîâíîâàæåíü, ùî äåìîíñòðóþòü òàê³ ïðèêëàäè.
Äî âñòàíîâëåííÿ ñïîñòåðåæåííÿ àáî çáîðó ³íôîðìàö³¿ â áàãàòüîõ ñèñòåìàõ ïîòð³áíà ñàíê-
ö³ÿ îñîáè, ùî íå ìàº â³äíîøåííÿ äî îðãàí³â áåçïåêè. Öå ìîæå áóòè ñóääÿ (ÿê ó Áîñí³¿ òà Ãåð-
öåãîâèí³, Åñòîí³¿, Êàíàä³) àáî ñóä (ÿê ó Í³äåðëàíäàõ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî ñëóæáó áåçïå-
êè é ðîçâ³äêó àáî â ÑØÀ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî íàãëÿä íàä çîâí³øíüîþ ðîçâ³äêîþ) àáî
ì³í³ñòð (íàïðèêëàä, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿). Â îñòàííüîìó âèïàäêó, îñê³ëüêè ì³í³ñòð º ïðåäñòàâ-
íèêîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âàæëèâà íàÿâí³ñòü êîíòðîëþ, ùî çàïîá³ãàº ïîë³òè÷íèì çëîâæèâàí-
íÿì. Ùîäî öüîãî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Í³ìå÷÷èíè ïîòð³áíî, ùîá
ì³í³ñòð ñàíêö³îíóâàâ âèêîðèñòàííÿ îñîáëèâèõ ïîâíîâàæåíü ³ äîïîâ³â ïðî öå â³äïîâ³äíîìó
êîì³òåòó ïàðëàìåíòó àáî îðãàíàì ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â12.
Êîíòðîëü çà òèì, ùî â³äáóâàºòüñÿ, ìîæå âêëþ÷àòè çàêîíè, ÿê³ ðåãóëþþòü, ùî ñàìå (íàïðèê-
ëàä, ïë³âêè, ôîòîãðàô³¿, çàïèñè) ìîæóòü áóòè âèëó÷åíèìè, íà ÿêèé ïåð³îä ³ õòî ìàº ïðàâî
îçíàéîìèòèñÿ ç³ çì³ñòîì âèëó÷åíîãî ³ ç ÿêîþ ìåòîþ. Çàëåæíî â³ä êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ ñèñ-
òåìè ìàòåð³àëè, îòðèìàí³ é, ùî çáåð³ãàþòüñÿ ç ïîðóøåííÿìè âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó, ìî-
æóòü ââàæàòèñÿ íåïðèéíÿòíèìè äî âèêîðèñòàííÿ. Îäíàê íàâ³òü ó òàêîìó ðàç³, ÿêùî îáâèíó-
âà÷åííÿ ìîæå îäåðæàòè ïåâíèé ðåçóëüòàò â³ä òàêîãî çáîðó ³íôîðìàö³¿, öå ìîæå ðîçãëÿäàòè-
ñÿ ÿê êîíòðîëþþ÷èé çàõ³ä.

Ðåêîìåíäàö³¿

� Âèìîãîþ áóêâè çàêîíó º òàêå: áóäü-ÿê³ îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ìàþòü àáî ÿê³ âèêî-
ðèñòîâóþòü îðãàíè áåçïåêè ³ ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè, ïîâèíí³ ìàòè çàêîíîäàâ÷å çàêð³ï-
ëåííÿ.

� Çàêîí ïîâèíåí áóòè ÷³òêèì, çðîçóì³ëèì, âñåîõîïëþþ÷èì äëÿ òîãî, ùîá ó â³äïîâ³äíîãî
îðãàíó íå âèíèêàëî ñïîêóñè âäàòèñÿ äî çàõîä³â, ÿê³ ìåíø óðåãóëüîâàí³ íà çàêîíîäàâ÷î-
ìó ð³âí³.

� Ïðèíöèï äîö³ëüíîñò³ ïîâèíåí âêëþ÷àòèñÿ â çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº âèêîðèñòàííÿ é
íàãëÿä çà âèêîðèñòàííÿì îñîáëèâèõ ïîâíîâàæåíü.

� Âàðòî âñòàíîâèòè ñïîñîáè êîíòðîëþ íàä çëîâæèâàííÿì îñîáëèâèìè ïîâíîâàæåííÿìè
îñîáàìè, ÿê³ íå ïðàöþþòü â îðãàíàõ, ÿê äî, òàê ³ ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ îñîáëèâèõ ïîâíî-
âàæåíü.

� Âñ³ ä³¿, çä³éñíþâàí³ ñëóæáàìè áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè äëÿ áîðîòüáè ç òå-
ðîðèçìîì, ïîâèíí³ ïîâàæàòè ïðàâà ëþäèíè é ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà çàêîíó. ßê³ á íå
áóëè ä³ÿííÿ îñ³á, ï³äîçðþâàíèõ àáî çàñóäæåíèõ çà òåðîðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñëóæáè
ðîçâ³äêè í³êîëè íå ïîâèíí³ ïîçáàâëÿòè ¿õ ïðàâ³ íà æèòòÿ, ùî ãàðàíòîâàíî ªÊÏË ³ Ì³æ-
íàðîäíîþ êîíâåíö³ºþ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà (ÌÊÃÏÏ).

� Äëÿ òîãî, ùîá óíèêíóòè äîâ³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ îñîáëèâèõ ïîâíîâàæåíü ³ ïîðóøåíü
ïðàâ ëþäèíè, ä³¿ îðãàí³â áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â ïîâèíí³ ïåðåáóâàòè ï³ä íà-
ëåæíèì ñïîñòåðåæåííÿì ³ êîíòðîëåì.
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Ðîçä³ë 7

²íôîðìàö³ÿ ³ äîñüº

Á³ëüøà ÷àñòèíà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â ïåðåäáà÷àº çáåð³ãàííÿ
³íôîðìàö³¿ (é ÷àñòèíó ¿¿ – îñîáèñòîãî õàðàêòåðó) ïðî ä³¿ é çàõîäè ùîäî îêðåìèõ îñ³á. Ö³ îñî-
áè ìîæóòü îá´ðóíòîâàíî ïåðåáóâàòè â ñôåð³ óâàãè ñëóæá ³ç ïðè÷èí, ïîâ’ÿçàíèõ ç òåðîðèñòè÷-
íîþ ä³ÿëüí³ñòþ, äèâåðñ³ÿìè íà êëþ÷îâèõ îá’ºêòàõ ³íôðàñòðóêòóðè é øïèãóíñòâîì. Êð³ì âèÿâ-
ëåííÿ àáî ïðîòèñòîÿííÿ öèì ä³ÿì per se, ³íôîðìàö³ÿ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó ìîæå çáåð³ãàòè-
ñÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè áëàãîíàä³éíîñò³, îñîáëèâî ó âèïàäêó äîñòóïó äî äåðæàâíèõ ïîñàä.
Ïðîòå ³ñíóº î÷åâèäíà íåáåçïåêà, ïîâ’ÿçàíà ç³ ñêëàäàííÿì, çáåð³ãàííÿì ³ âèêîðèñòàííÿì
äîñüº, ùî ì³ñòÿòü ç³áðàí³ â³äîìîñò³ ïðèâàòíîãî õàðàêòåðó. Öÿ íåáåçïåêà ïîëÿãàº îñü ó ÷îìó:
ìîæëèâ³ñòü çáîðó çàéâî¿ ³íôîðìàö³¿ (äàí³ çáèðàþòüñÿ, îñê³ëüêè âîíè ìîæóòü âèÿâèòèñÿ êî-
ðèñíèìè, à íå äëÿ ÿêî¿-íåáóäü ïåâíî¿ ìåòè); ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè ïîìèëêîâîþ, íåîá´ðóí-
òîâàíîþ àáî òàêîþ, ÿêà ââîäèòü â îìàíó; âîíà ìîæå áóòè ðîçãîëîøåíà áåç â³äïîâ³äíîãî äîç-
âîëó (òîáòî ç îñîáàì àáî áåç îá´ðóíòîâàíî¿ ìåòè); ìîæëèâîñò³ é êàð’ºðè îêðåìèõ îñ³á ìî-
æóòü ï³ääàâàòèñÿ ñåðéîçíîìó ðèçèêó ç áåç ìîæëèâîñò³ âèïðàâèòè ñèòóàö³þ.
Ïåðåðàõîâàí³ íåãàòèâí³ îáñòàâèíè îáóìîâèëè óñòàíîâëåííÿ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ùîäî
çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿ îñîáèñòîãî õàðàêòåðó. Îäèí ³ç ïðèêëàä³â – Êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè â³ä
28 ñ³÷íÿ 1981 ð. ïðî Çàõèñò ãðîìàäÿí ó çâ’ÿçêó ç àâòîìàòè÷íîþ îáðîáêîþ â³äîìîñòåé îñî-
áèñòîãî õàðàêòåðó, ùî íàáóëà ÷èííîñò³ 1 æîâòíÿ 1985 ð. Âîíà íàö³ëåíà íà «çàáåçïå÷åííÿ ...
äëÿ êîæíî¿ îñîáè ... ïîâàãè éîãî ïðàâ é îñíîâíèõ ñâîáîä, çîêðåìà, ïðàâà íà çáåðåæåííÿ
êîíô³äåíö³éíîñò³ ó çâ’ÿçêó ç àâòîìàòè÷íîþ îáðîáêîþ â³äîìîñòåé îñîáèñòîãî õàðàêòåðó, ùî
ìàþòü â³äíîøåííÿ äî ö³º¿ îñîáè» (Ñòàòòÿ 1). ßê ïðèêëàä ç íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ðîç-
ãëÿíåìî ïðèéíÿòèé íåäàâíî çàêîí ó Í³äåðëàíäàõ (äèâ. Áëîê ¹ 15).
ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè ðîçãëÿäàº çáåð³ãàííÿ äåðæàâíîþ óñòàíîâîþ ³íôîðìàö³¿,
ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèâàòíîãî æèòòÿ îñîáè, ¿¿ âèêîðèñòàííÿ é â³äìîâè íàäàííÿ ìîæëèâîñò³ äëÿ ¿¿
ñïðîñòóâàííÿ ÿê çàç³õàííÿ íà ïðàâî íà ïðèâàòíå æèòòÿ (ñòàòòÿ 8 (1) ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç
ïðàâ ëþäèíè). Ïðåöåäåíòíå ïðàâî Ñóäó ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿
áàçè äëÿ çáåð³ãàííÿ é âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ òå, ùî äëÿ â³äïîâ³äíîñò³ òåñòó
«ÿêîñò³ çàêîíó» îñòàíí³é ïîâèíåí çàñòîñîâóâàòèñÿ äî â³äïîâ³äíî¿ îñîáè é áóòè ïåðåäáà÷ó-
âàíèì â àñïåêò³ ðåçóëüòàò³â éîãî çàñòîñóâàííÿ (òîáòî çàêîí ïîâèíåí áóòè ñôîðìóëüîâàíèé
äîñòàòíüî ÷³òêî, ùîá ó áóäü-ÿêî¿ îñîáè áóëà ìîæëèâ³ñòü, ÿêùî áóäå ïîòðåáà, ï³ñëÿ îäåðæàí-
íÿ íåîáõ³äíî¿ êîíñóëüòàö³¿ ðåãóëþâàòè ñâî¿ ä³¿)13.

Ñïåöñëóæáè 39



Áëîê ¹ 15

Ïðàâî íà îçíàéîìëåííÿ ç ³íôîðìàö³ºþ (Í³äåðëàíäè)
Ñòàòòÿ 47. Ïðàâî íà îçíàéîìëåííÿ ç â³äîìîñòÿìè îñîáèñòîãî õàðàêòåðó
1. Â³äïîâ³äíèé ì³í³ñòð ïîâèíåí ïîâ³äîìèòè êîæíîãî íà éîãî ïðîõàííÿ â íàéêîðîòøèé

òåðì³í (íå ï³çí³øå, í³æ çà òðè ì³ñÿö³), ÷è çáèðàëèñÿ ñïåöñëóæáàìè àáî ç ¿õ äîðó÷åííÿ
â³äîìîñò³ ïðî öþ îñîáó (³ ÿêùî òàê, òî ÿê³). Â³äïîâ³äíèé ì³í³ñòð ìîæå â³äêëàñòè ñâîº
ð³øåííÿ íå á³ëüøå, í³æ íà ÷îòèðè òèæí³. Ìîòèâîâàíå ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
â³äñòðî÷êó ìàº áóòè ïîñëàíå îñîá³, ùî çâåðíóëàñÿ ³ç çàïèòîì, äî çàê³í÷åííÿ ïåðøîãî
ñòðîêó.

2. Ó ðàç³ çàäîâîëåííÿ çàïèòó, ïðî ÿêèé éäåòüñÿ â § 1, ÷èííèé ì³í³ñòð ïîâèíåí ó íàéêîðîò-
øèé òåðì³í (àëå íå ï³çí³øå ÷îòèðüîõ òèæí³â ï³ñëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî éîãî ð³øåííÿ) íàäà-
òè îñîá³, ùî çä³éñíèëà çàïèò, ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìèòèñÿ ç ³íôîðìàö³ºþ ïðî íå¿.

3. Ä³þ÷èé ì³í³ñòð ïîâèíåí âæèòè íåîáõ³äíèõ çàõîä³â, ùîá îñîáà ëþäèíè, ùî çðîáèëà çà-
ïèò, áóëà íàëåæíèì ÷èíîì âñòàíîâëåíà.

Ñòàòòÿ 51. Ïðàâî íà îçíàéîìëåííÿ ç ³íôîðìàö³ºþ, ùî íå íîñèòü îñîáèñ-
òîãî õàðàêòåðó
1. Â³äïîâ³äíèé ì³í³ñòð ïîâèíåí ïîâ³äîìèòè êîæíîãî íà éîãî ïðîõàííÿ â íàéêîðîòøèé

òåðì³í (íå ï³çí³øå, í³æ ïðîòÿãîì òðüîõ ì³ñÿö³â), ÷è ìîæíà îçíàéîìèòèñÿ ç ³íôîðìàö³ºþ,
ùî íå ìàº îñîáèñòîãî õàðàêòåðó, ùîäî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè, ïðî ÿêó ãîâîðèòüñÿ â
çàïèò³. ×èííèé ì³í³ñòð ìîæå â³äñòðî÷èòè ñâîº ð³øåííÿ ìàêñèìóì íà ÷îòèðè òèæí³. Îñî-
áà, ùî çä³éñíþº çàïèò, ïîâèííà îäåðæàòè îá´ðóíòîâàíå ïèñüìîâå ïîâ³äîìëåííÿ ïðî
â³äñòðî÷êó äî çàê³í÷åííÿ ïåðøîãî ñòðîêó.

2. Ó ðàç³ çàäîâîëåííÿ çàïèòó, ïðî ÿêå ìîâà éäå â § 1, ä³þ÷èé ì³í³ñòð ïîâèíåí íàäàòè îñîá³,
ÿêà çðîáèëà çàïèò, íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ â íàéêîðîòøèé òåðì³í, àëå íå ï³çí³øå, í³æ
ïðîòÿãîì ÷îòèðüîõ òèæí³â ï³ñëÿ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñâîº ð³øåííÿ.

Äæåðåëî: Çàêîí ïðî ðîçâ³äêó é ñïåöñëóæáè 2002ð., Ñòàòò³ 47, 51, Í³äåðëàíäè
(íåîô³ö³éíèé ïåðåêëàä).

Ðåêîìåíäàö³¿

� Çàêîíîäàâ÷èé ìàíäàò ñëóæáè áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â ïîâèíåí îáìåæóâàòè
ö³ë³ é îáñòàâèíè, çà ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ çá³ð ³íôîðìàö³¿ é ðîçêðèâàþòüñÿ äîñüº ñòîñîâíî
îñ³á ³ çàêîííîñò³ ä³é ñïåöñëóæá.

� Çàêîí òàêîæ ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíèé êîíòðîëü íàä ñòðîêàìè çáåð³ãàííÿ
³íôîðìàö³¿, ¿¿ âèêîðèñòàííÿì ³ ïðàâèëàìè äîñòóïó äî íå¿, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíà-
ðîäíèì íîðìàì çàõèñòó ³íôîðìàö³¿. Âàðòî ïåðåäáà÷èòè ïðîöåäóðó àóäèòó çà ó÷àñòþ íå-
çàëåæíèõ ôàõ³âö³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â.

� Ñïåöñëóæáè é ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè íå ìîæíà ïîçáàâëÿòè ïðàâ íà ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿ é
äîñòóïó äî äîñüº. Íàâïàêè, ÿêùî áóäå ïîòðåáà, ¿ì âàðòî äîçâîëÿòè êîðèñòóâàòèñÿ
³íôîðìàö³ºþ, ùî ïîâ’ÿçàíà ç êîíöåïö³ºþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é ñôåðîþ êîìïåòåíö³¿
ñïåöñëóæáè14;

� Ñóäè àáî ³íø³ íåçàëåæí³ îðãàíè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî âèçíà-
÷àòè (ïðè â³äïîâ³äíîìó äîñòóï³ äî äîñòàòíüîãî îáñÿãó â³äîìîñòåé ç äîñüº ñëóæáè áåçïå-
êè), ùî ïîä³áí³ âèíÿòêè îá´ðóíòîâàíî âèêîðèñòàþòüñÿ â áóäü-ÿê³é ñïðàâ³, çáóäæåí³é
³íäèâ³äóàëüíèì ïîçèâà÷åì;
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� Ó âèïàäêàõ, êîëè ³íôîðìàö³ÿ îòðèìàíà ³ç çàêîðäîííèõ àáî ì³æíàðîäíèõ ñïåöñëóæá,
âîíà ïîâèííà çáåð³ãàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ÷èííèõ â êðà¿í³ ïîõîäæåííÿ çàêîí³â ³ ñòàíäàðò³â,
âñòàíîâëåíèõ â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè-îäåðæóâà÷à ³íôîðìàö³¿;

� ²íôîðìàö³ÿ ïîâèííà ðîçãîëîøóâàòèñÿ çàêîðäîííèì ñïåöñëóæáàì, çáðîéíèì ñèëàì àáî
ì³æíàðîäíèì ñïåöñëóæáàì ò³ëüêè ó ðàç³, ÿêùî âîíè çîáîâ’ÿçóþòüñÿ çáåð³ãàòè é âèêîðèñ-
òîâóâàòè ¿¿ â³äïîâ³äíî äî òèõ ñàìî íîðì, ÿê³ ä³þòü ó êðà¿í³ ïîõîäæåííÿ ñòîñîâíî ñëóæáè,
ùî ¿¿ (³íôîðìàö³þ) ðîçãîëîøóº (íà äîäàòîê äî çàêîí³â, ÿê³ ä³þòü â³äíîñíî ñëóæá, ùî
îäåðæóþòü ³íôîðìàö³þ).
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Ðîçä³ë 8

Âíóòð³øíº êåðóâàííÿ ³ êîíòðîëü
íàä ðîáîòîþ îðãàí³â

Ó öüîìó ðîçä³ë³ éäåòüñÿ ïðî íàéñóòòºâ³ø³ ÷èííèêè, ùî çàáåçïå÷óþòü êîðåêòí³ñòü ³ çàêîíí³ñòü
ðîáîòè îðãàí³â. Çâè÷àéíî, íåìîæëèâî äîêëàäíî ïðîïèñàòè â çàêîí³ âñ³ îáñòàâèíè, ùî ñòîñó-
þòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â áåçïåêè ³ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â. Á³ëüøå òîãî, öå ìîæå áóòè íåáà-
æàíî, îñê³ëüêè ãðîìàäñüê³ñòü ìîæå äîâ³äàòèñÿ ïðî äåòàë³ îïåðàòèâíî¿ ðîáîòè. Ïðîòå, âàæ-
ëèâî, ùîá ìåòîäè îïåðàòèâíî¿ ðîáîòè ìàëè çàêîíîäàâ÷èé áàçèñ, áóëè ñòàíäàðòèçîâàí³,
ùîá çàïîá³ãòè çëîâæèâàííÿì, ³ ùîá ó ñïîñòåðåæëèâèõ îðãàí³â áóâ äîñòóï äî â³äïîâ³äíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ âàæåë³â.

Çàÿâè ïðî íåçàêîíí³ ä³¿

Íàéíàä³éí³øà ³íôîðìàö³ÿ ïðî íåçàêîíí³ ä³¿ îðãàíó áåçïåêè àáî ðîçâ³äóâàëüíîãî îðãàíó,
³ìîâ³ðíî, ìîæå âèõîäèòè ç íüîãî ñàìîãî. Îòæå, îáîâ’ÿçîê ïîâ³äîìëÿòè ïðî íåçàêîíí³ ä³¿ é
âæèâàòè çàõîä³â ùîäî ¿õíüî¿ êîðåêö³¿ º êîðèñíèì: öå òàêîæ ï³äñèëþº ïîçèö³¿ øòàòó óñåðåäèí³
îðãàíó ³ç ïðèâîäó ñòóðáîâàíîñò³ é ìîæëèâèõ íåçàêîííèõ ä³é. Íàïðèêëàä, ó Ì³í³ñòåðñòâ³ îá-
îðîíè ÑØÀ ñòâîðåíî âíóòð³øí³é êàíàë äëÿ ïåðåäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñóìí³âí³ àáî íåçàêîíí³
ä³¿ ðîçâ³äêè ïîì³÷íèêîâ³ ì³í³ñòðà îáîðîíè çà ñïîñòåðåæåííÿì çà ðîçâ³äêîþ é ãåíåðàëüíîìó
ðàäíèêó, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ³íôîðìóâàííÿ ì³í³ñòðà îáîðîíè ³ éîãî çàñòóïíèêà15. Öå æ ñïðà-
âåäëèâî â³äíîñíî òàê íàçâàíîãî «ïîëîæåííÿ ïðî òèõ, õòî âèêðèâàº», äå ïåðåäáà÷àþòü çà-
õèñò òàêèõ îñ³á â³ä þðèäè÷íèõ ïåðåñë³äóâàíü, êîëè âîíè (îñîáè) ïîâ³äîìëÿþòü ³íôîðìàö³þ
òàêîãî ðîäó â³äïîâ³äíèì êîíòðîëþþ÷èì îðãàíàì. Íàñòóïíèé ïðèêëàä ³ç çàêîíîäàâñòâà
Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè ïîêàçóº, ÿê öå ìîæå áóòè âðåãóëüîâàíî â çàêîí³ ïðî ñëóæáè áåçïåêè é
ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè.

Áëîê ¹ 16

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íåçàêîíí³ ä³¿ â Çàêîí³ ïðî ñëóæáó áåçïåêè é ðîçâ³äó-
âàëüí³ îðãàíè Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè

Ñòàòòÿ 41.

Ó ðàç³ ÿêùî ïðàö³âíèê ââàæàº, ùî â³í àáî âîíà îäåðæàëè íåçàêîííèé íàêàç, â³í àáî âîíà ïî-
âèíí³ çâåðíóòè óâàãó îñîáè, â³ä ÿêî¿ îäåðæàëè íàêàç, íà íå¿ / éîãî çàíåïîêîºí³ñòü ùîäî çà-
êîííîñò³ íàêàçó. Êîëè òîé, õòî íàêàçóº, ïîâòîðþº ñâ³é íàêàç, ïðàö³âíèê ïîâèíåí çàïðîñèòè
ïèñüìîâå ï³äòâåðäæåííÿ öüîãî íàêàçó. ßêùî â ïðàö³âíèêà óñå ùå çàëèøàþòüñÿ ñóìí³âè,
âîíà àáî â³í ïåðåäàþòü íàêàç áåçïîñåðåäíüîìó íà÷àëüíèêîâ³ àâòîðà íàêàçó é äîïîâ³äàþòü
îáñòàâèíè ïèòàííÿ Ãåíåðàëüíîìó ³íñïåêòîðîâ³ (ðåâ³çîðîâ³). Ïðàö³âíèê ìîæå â³äìîâèòèñÿ
âèêîíàòè íàêàç.

Äæåðåëî: Çàêîí ïðî ñëóæáó áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè.
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Òàê ñàìî é øòàò ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè çà íåçàêîíí³ ä³¿ (âêëþ÷àþ÷è âèêîíàííÿ íåçàêîííèõ íà-
êàç³â). Â ³ºðàðõ³÷íî âïîðÿäêîâàíèõ áþðîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ äèñöèïë³íàðí³ ñàíêö³¿ íàé÷àñò³øå
íàî÷í³ é åôåêòèâí³ø³16.
Êð³ì öüîãî, ÿê â³äïîâ³äíèé êðîê, øòàò ïîâèíåí áóòè çàõèùåíèé â³ä äèñöèïë³íàðíèõ çàõîä³â ³
êàðíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ çà ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íåçàêîíí³ ä³¿. Äîêëàäíó ³ëþñòðàö³þ çàõèñòó
ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â â³ä êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ìîæíà çíàéòè ó ðîçä³ë³ 15(4) çàêîíó
Êàíàäè ïðî ³íôîðìàö³éíó áåçïåêó â³ä 2003 ð. Öå ñòîñóºòüñÿ ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî
êàðí³ çëî÷èíè, êîëè ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ ó ðîçãîëîøåíí³ ïåðåâàæóº ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ ó íå-
ðîçãîëîøåíí³ (äèâ. Áëîê ¹ 17) çà óìîâè, ÿêùî áóëà ïî÷àòà áåçóñï³øíà ñïðîáà âèð³øèòè ïè-
òàííÿ ïî âíóòð³øí³õ êàíàëàõ ÷åðåç çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà é â³äïîâ³äí³ îðãàíè ñïîñòåðåæåííÿ17.

Áëîê ¹ 17

Ïðàâèëà çàõèñòó ïðè ðîçãîëîøåíí³ ³íôîðìàö³¿ (Êàíàäà)
Ó âèð³øåíí³ ïèòàííÿ, ÷è º ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ âàæëèâ³øèì äëÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â,
í³æ ¿¿ íåðîçãîëîøåííÿ, ñóääÿ àáî ñóä ïîâèíí³ âðàõîâóâàòè:
à. ÷è º ñòóï³íü ðîçãîëîøåííÿ á³ëüøèì, í³æ öå îá´ðóíòîâàíî íåîáõ³äíî äëÿ ðîçêðèòòÿ ïåðå-

äáà÷óâàíîãî çëî÷èíó àáî çàïîá³ãàííÿ, çàìîâëåííÿ ÷è ïðîäîâæåííÿ ïåðåäáà÷óâàíîãî
çëî÷èíó çàëåæíî â³ä îáñòàâèí;

á. ñòóï³íü òÿæêîñò³ ïåðåäáà÷óâàíîãî çëî÷èíó;
â. ÷è âäàâàëàñÿ îñîáà äî ³íøèõ äîñòóïíèõ àëüòåðíàòèâíèõ êðîê³â äî òîãî, ÿê ïî÷àòè ðîçãî-

ëîøåííÿ; à ïðè ðîçãîëîøåíí³ ³íôîðìàö³¿, ÷è â³äïîâ³äàëè ä³¿ îñîáè â³äïîâ³äíèì ïðàâè-
ëàì, óñòàíîâàì ³ çàêîíàì, ùî ïîøèðþþòüñÿ íà öþ îñîáó;

ã. ÷è ìàº îñîáà äîñòàòí³ ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ ñëóæèòèìå
ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì;

ä. ÷è áóäå ñëóæèòè ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿ ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñàì;
å. ñòóï³íü øêîäè àáî ðèçèêó çàâäàòè øêîäè ðîçãîëîøåííÿì ³íôîðìàö³¿;
º. ³ñíóâàííÿ îáñòàâèí, ùî âèïðàâäóþòü òåðì³íîâ³ñòü ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿.

Äæåðåëî: Êàíàäà, Çàêîí ïðî áåçïåêó ³íôîðìàö³¿ (1985), ðîçä³ë 15 (4).

Êîäåêñ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè ïðàö³âíèê³â ñëóæáè áåçïåêè
é ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â

Ó áàãàòüîõ ïðîôåñ³éíèõ ñï³âòîâàðèñòâ, ó ðîáîò³ ÿêèõ ³ñíóþòü îñîáëèâ³ ³íòåðåñè é âèñîêèé
ðèçèê, º êîäåêñ, çàñíîâàíèé íà õàðàêòåð³ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàá³ð ïðàâèë ïîâåä³íêè, ÿê³ ââà-
æàþòüñÿ íåîáõ³äíèìè äëÿ çàäîâ³ëüíîãî âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ ôóíêö³é íà ðîáîò³ ç ïîãëÿäó
íîðì ìîðàë³. Ñòâîðåííÿ êîäåêñó ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè é íàâ÷àííÿ éîìó øòàòó ðîçâ³äêè º êîðèñ-
íèì çàñîáîì äëÿ âñòàíîâëåííÿ ³ ï³äòðèìêè ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë äëÿ ñëóæ-
áîâö³â ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ Ïîì³÷íèê ì³í³ñòðà îáîðîíè (ñïîñòåð³ãà÷ ç
ðîçâ³äö³) ïîâèíåí, êð³ì óñüîãî ³íøîãî, çàéìàòèñÿ ïèòàííÿìè îð³ºíòàö³¿, óñâ³äîìëåííÿ é íà-
â÷àííÿ âñüîãî ïåðñîíàëó ðîçâ³äêè â ñôåð³ ñïîñòåðåæåííÿ é êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ
ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â (íàïðèêëàä, â³äïîâ³äí³ñòü áóêâ³ çàêîíó, çàõèñò çàêîííèõ ³ êîíñòè-
òóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ÑØÀ)18.
Ó Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüê³é Ðåñïóáë³ö³ ñòâîðåíî êîäèô³êîâàíèé çâ³ä ïðàâèë ïîâåä³íêè äëÿ

ñëóæáîâö³â ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â, ùî ì³ñòèòü ÷³òê³ ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ ïðàö³âíèê³â ³ç ïðèâîäó
åòè÷íèõ àñïåêò³â ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ (äèâ. Áëîê 18).
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Áëîê ¹ 18
Êîäåêñ ïîâåä³íêè äëÿ ñëóæáîâö³â ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â (ÏÀÐ)
Öåé êîäåêñ ïîâåä³íêè áóëî çàïðîïîíîâàíî â 1994 ðîö³ â Á³ë³é êíèç³ ïðî ðîçâ³äêó. Â³í ïîøè-
ðþºòüñÿ ð³âíîþ ì³ðîþ íà êîæíîãî ñëóæáîâöÿ ðîçâ³äêè ÏÀÐ.

Êîäåêñ ïîâåä³íêè ïåðåäáà÷àº:
• çàÿâó ïðî â³ðí³ñòü äåðæàâ³ é êîíñòèòóö³¿;
• äîòðèìàííÿ çàêîí³â êðà¿íè é ï³äïîðÿäêóâàííÿ áóêâ³ çàêîíó;
• ïîâàãó äî äåìîêðàòè÷íèõ ö³ííîñòåé, òàêèõ ÿê ïðàâà ëþäèíè;
• äîòðèìàííÿ êëÿòâè ïðî çáåðåæåííÿ òàºìíèö³;
• äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ïîë³òè÷íîãî íåéòðàë³òåòó;
• äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó âèùîãî ñòóïåíÿ îá’ºêòèâíîñò³ é íåóïåðåäæåíîñò³ ïðè îö³íö³ ³íôîð-

ìàö³¿;
• äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó çì³öíåííÿ âçàºìíî¿ äîâ³ðè ì³æ ïîë³òèêàìè é ðîçâ³äíèêàìè-ïðî-

ôåñ³îíàëàìè.
Ïðè äåìîêðàòè÷íîìó óðÿä³ îðãàíè, ÿêèì äîâ³ðåí³ ðîçâ³äóâàëüí³ ôóíêö³¿, ïîâèíí³ âèêîíóâàòè
ñâî¿ çàâäàííÿ â òàêèé ñïîñ³á:
• ÿê ïåðøîðÿäíå âîíè ïîâèíí³ ïðèéìàòè âåðõîâåíñòâî äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ñóñï³ëü-

ñòâà é òèõ êîíñòèòóö³éíèõ îðãàí³â, ÿêèì ñóñï³ëüñòâî äåëåãóâàëî ïðàâî áðàòè ó÷àñòü ³/àáî
çä³éñíþâàòè ñïîñòåðåæåííÿ çà ôîðìóâàííÿì ïð³îðèòåò³â ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â;

• âîíè ïîâèíí³ óñâ³äîìëþâàòè, ùî â äîêòðèíàõ, ñòðóêòóðàõ ³ ïðîöåäóðàõ ñèñòåìè íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè íå ìîãëè çä³éñíþâàòèñÿ çì³íè, ÿêùî îñòàíí³ íå ñõâàëåí³ íàðîäîì ³ éîãî
ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè;

• âîíè ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ïðèéíÿò³ ó äîìîâëåíîñò³ ç ãðîìàäñê³ñòþ ïîëîæåííÿ çà äîïîìî-
ãîþ âçàºìíî ïîãîäæåíîãî íàáîðó íîðì ³ êîäåêñó ïîâîä³íêè.

Äæåðåëî: Ï³âäåííî-Àôðèêàíñüêà Ðåñïóáë³êà, Á³ëà êíèãà ïðî ðîçâ³äêó (æîâòåíü 1994 ð.), äîäàòîê À.

Íå ïîòðåáóº äîêàç³â, ùî äîòðèìàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ åòèêè íàäçâè÷àéíî âàæëèâå íà ð³âí³
âíóòð³øíüîãî êåðóâàííÿ. Òàêîæ âàæëèâî ìàòè äîêëàäíî ðîçðîáëåíèé çàêîíîäàâ÷î ïëàí ðî-
áîòè ç êåð³âíèöòâà ðîáîòîþ îêðåìèõ ñëóæáîâö³â. Öå ìàº äâ³ ãîëîâí³ ïåðåâàãè. Ïî-ïåðøå, öå
ãàðàíòóº, ùî äèñêðåö³éí³ ð³øåííÿ â ñëóæá³ ïðèéìàþòüñÿ çáàëàíñîâàíî é ïîñë³äîâíî. Ïî-
äðóãå, öå äàº ìîæëèâ³ñòü çàêîíîäàâ÷î ðåãóëþâàòè ïðèéîìè îïåðàòèâíî¿ ðîáîòè, êîëè äî-
êëàäíèé îïèñ ó äîñòóïíîìó øèðîê³é ïóáë³ö³ çàêîíîäàâñòâ³ ñóïåðå÷èòèìå ³íòåðåñàì ñó-
ñï³ëüñòâà. Áëîê ¹ 19 ïîêàçóº òèïè ïèòàíü, ÿê³ ìîæóòü ðåãóëþâàòèñÿ ó çàçíà÷åíèé ñïîñ³á.
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Áëîê ¹ 19

Çàêîí ïðî ðîçâ³äêó é ñëóæáó áåçïåêè Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè

Ñòàòòÿ 27.
Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð â³äïîâ³äàº çà çàñòîñóâàííÿ, êð³ì óñüîãî ³íøîãî, òàêîãî Çâîäó ïðà-
âèë, íîðì òà ³íñòðóêö³é:
a. Åòè÷íèé êîäåêñ
b. Ïëàí ïðî áåçïåêó ³íôîðìàö³¿
c. Êíèãà ïðàâèë ïðî êëàñèô³êàö³¿ é äåêëàñèô³êàö³þ äàíèõ
d. Êíèãà ïðàâèë ïðî ïðîöåäóðó ïåðåâ³ðêè áëàãîíàä³éíîñò³
e. Êíèãà ïðàâèë ïðî îõîðîíó ñåêðåòíèõ â³äîìîñòåé ³ çáåð³ãàííÿ ³íôîðìàö³¿
f. Ïðàâèëà ïðî ïîøèðåííÿ â³äîìîñòåé
g. Êíèãà ïðàâèë ïðî âåðáóâàííÿ, îïëàòó ³ ïîâîäæåííÿ ç ³íôîðìàòîðàìè
h. Êíèãà ïðàâèë ïðî âèêîðèñòàííÿ é çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ òåõí³÷íèõ çàñîá³â
i. Êíèãà ïðàâèë ïðî âèêîðèñòàííÿ âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿
j. Êíèãà ïðàâèë ïðî ðîáîòó
k. Êíèãà ïðàâèë ïðî çàðîá³òíó ïëàòó
l. Êíèãà ïðàâèë ïðî âíóòð³øíþ áåçïåêó
m. Êíèãà ïðàâèë ïðî äèñöèïë³íàðí³ ïðîöåäóðè
n. Êíèãà ïðàâèë ïðî ðîáîòó çà êîðäîíîì
o. Êíèãà ïðàâèë ïðî â³äïóñòêè ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
p. Êíèãà ïðàâèë ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ç îðãàíàìè é ³íñòèòóòàìè â Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèí³
q. Êíèãà ïðàâèë ïðî âèñíîâîê ìåìîðàíäóì³â ïðî âçàºìîðîçóì³ííÿ ç îðãàíàìè é ³íñòèòóòà-

ìè â Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèí³
r. Êíèãà ïðàâèë ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ç ì³æíàðîäíèìè îðãàíàìè é îáì³í³ â ðàìêàõ ðîçâ³äêè
s. Êíèãà ïðàâèë ïðî ïðàö³âíèê³â çâ’ÿçêó
t. Êíèãà ïðàâèë ïðî ïîñâ³ä÷åííÿ îñîáè

Äæåðåëî: Çàêîí ïðî ñëóæáó áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Áîñí³¿, 2004 ð.

Ðåêîìåíäàö³¿

� Ñëóæáè ðîçâ³äêè ïîâèíí³ ïðàöþâàòè â ïðàâîâîìó ïîë³. Òîìó ñëóæáîâö³, ÿê³ ï³äîçðþþòü
àáî äîâ³äàþòüñÿ ïðî íåçàêîíí³ ä³¿ é íàêàçè óñåðåäèí³ îðãàí³â, ïîâèíí³ áóòè çîáîâ’ÿçàí³
ïîâ³äîìèòè ïðî ñâî¿ ï³äîçðè.

� Ïîâèííà áóòè â íàÿâíîñò³ êîäèô³êîâàíà ïðàêòèêà, ùî ãàðàíòóº íàëåæíó ï³äòðèìêó é áåç-
ïåêó òèõ, õòî ïîâ³äîìëÿº ïðî íåçàêîíí³ ä³¿ òà íàêàçè óñåðåäèí³ ñëóæá.

� Øòàò ñëóæá ðîçâ³äêè íåîáõ³äíî íàâ÷èòè ïðàâèëàì ïîâåä³íêè, ÿê³ âêëþ÷àëè á ïîëîæåííÿ
ïðî åòè÷í³ ìåæ³ éîãî (øòàòó) ä³ÿëüíîñò³. Ïîä³áíà ï³äãîòîâêà ìàº ïðîâîäèòèñÿ ðåãóëÿðíî
é áóòè â íàÿâíîñò³ ïðîòÿãîì óñüîãî òåðì³íó ñëóæáè ïðàö³âíèê³â.

� Ïîë³òèêà âíóòð³øíüîãî êåðóâàííÿ ïîâèííà áóòè âèçíà÷åíà â³äïîâ³äíî äî ÷³òêîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî ñòàòóñó.

� Ïîë³òèêà âíóòð³øíüîãî êåðóâàííÿ ³ç ÷³òêèì çàêîíîäàâ÷èì ñòàòóñîì ïîâèííà ðåãóëþâàòè
ñïðàâè, ÿê³ çàíàäòî äåòàë³çîâàí³ àáî äåë³êàòí³ äëÿ òîãî, ùîá ïðîïèñóâàòèñÿ â çàêîíî-
äàâñòâ³.
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×àñòèíà III

Ðîëü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè



Ðoçäië 9

Êîíòðîëü, ùî çä³éñíþºòüñÿ
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ

Ó ñó÷àñíèõ äåðæàâàõ ñëóæáè áåçïåêè ³ ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè â³ä³ãðàþòü íàéâàæëèâ³øó ðîëü ó
çàáåçïå÷åíí³ ï³äòðèìêè óðÿäó ó âíóòð³øí³é, îáîðîíí³é ³ çîâí³øí³é ïîë³òèö³ çà äîïîìîãîþ
íàäàííÿ ³ àíàë³çó âàæëèâî¿ ðîçâ³ä³íôîðìàö³¿ òà ïðîòèñòîÿííÿ êîíêðåòí³é íåáåçïåö³. Öå ïî-
øèðþºòüñÿ ÿê íà âíóòð³øíþ áåçïåêó (îñîáëèâî íà ïðîòèñòîÿíí³ òåðîðèçìó é øïèãóíñòâó, çà-
ãðîçàì äåìîêðàòè÷í³é ïðèðîä³ äåðæàâè), òàê ³ íà ñôåðó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, äèïëîìàò³¿ é
îáîðîíè. Îäíàê íåîáõ³äíî, ùîá îðãàíè é ñëóæáîâö³, ÿê³ âèêîíóþòü ñâî¿ ôóíêö³¿, ïåðåáóâàëè
ï³ä äåìîêðàòè÷íèì êîíòðîëåì îáðàíèõ ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, à íå ò³ëüêè ï³ä âíóòð³øí³ì êîíòðî-
ëåì ó ðàìêàõ öèõ îðãàí³â; ñàìå îáðàí³ ïîë³òèêè ïðè äåìîêðàò³¿ º ðåàëüíèìè õðàíèòåëÿìè çà-
êîííîñò³ â äåðæàâíèõ ñòðóêòóðàõ.
Íàéâàæëèâ³ø³ ïîâíîâàæåííÿ é çàêîíí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â çàñíîâàí³ íà
çàêîíîäàâ÷îìó çàêð³ïëåíí³ ¿õíüî¿ âëàäè, ä³ÿëüíîñò³ é áþäæåòó. Îäíàê ³ç ïðè÷èí ïðàêòè÷íîãî
õàðàêòåðó òà ÷åðåç äåë³êàòí³ñòü ïèòàííÿ åôåêòèâíèé çîâí³øí³é êîíòðîëü íàä öèìè îðãàíàìè
ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ óðÿäîì, òîáòî âèêîíàâ÷îþ ã³ëêîþ âëàäè. Íå ³ñíóº ïåðâ³ñíîãî ïðî-
òèð³÷÷ÿ ì³æ åôåêòèâíèì êîíòðîëåì ³ ïàðëàìåíòñüêèì íàãëÿäîì (äèâ. ×àñòèíó IV). Íàâïàêè,
åôåêòèâíèé ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä çàëåæèòü â³ä åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ ì³í³ñòð³â íàä
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â. Ïàðëàìåíòè ìîæóòü ò³ëüêè îá´ðóíòîâàíî âèìàãàòè â³ä ì³í³ñòð³â çâ³òó ïðî
ä³¿ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â, ÿêùî ó ì³í³ñòð³â º ðåàëüí³ ïîâíîâàæåííÿ êîíòðîëþ é àäåêâàòíà
³íôîðìàö³ÿ ïðî ä³¿, çä³éñíåí³ â³ä ¿õíüîãî ³ìåí³. Òàì, äå òàê³ îáñòàâèíè â³äñóòí³, ºäèíîþ äå-
ìîêðàòè÷íîþ àëüòåðíàòèâîþ º çàïîâíåííÿ âàêóóìó ïàðëàìåíòñüêèì îðãàíîì àáî ÷ëåíîì
ïàðëàìåíòó. Îäíàê öå º àäåêâàòíîþ çàì³íîþ, îñê³ëüêè çàêîíîäàâ÷³ îðãàíè ìîæóòü åôåêòèâ-
íî àíàë³çóâàòè âèêîðèñòàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ áþäæåòó ex post facto, àëå ¿ì íå âëàñòèâà
ôóíêö³ÿ êåð³âíèöòâà é óïðàâë³ííÿ òàêèìè ñïðàâàìè, ó òîé ÷àñ ÿê óðÿäîâ³ ñòðóêòóðè ïîêëèêàí³
öèì çàéìàòèñÿ.
Ó ðàìêàõ íàëåæíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîðÿäêó ì³í³ñòðàì íåîáõ³äí³ ÿê ïîâíîâàæåííÿ, äîñ-
òàòí³é ñòóï³íü êîíòðîëþ íàä îðãàíàìè ðîçâ³äêè, òàê ³ ïðàâî âèìàãàòè â³ä íèõ ³íôîðìàö³þ äëÿ
òîãî, ùîá íåñòè ñâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÿê ïðåäñòàâíèê³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ä³þòü â³ä ³ìåí³
íàðîäó. Ì³í³ñòðè çã³äíî ç³ ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè ïîâèíí³ âèìàãàòè â³ä îðãàí³â ðîçâ³äêè áåç-
çàñòåðåæíî¿ ëîÿëüíîñò³ â ñïðàâ³ ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè óðÿäó â ³íòåðåñàõ äåðæàâè. Ì³í³ñòðàì
òàêîæ íåîáõ³äíî ìàòè íàëåæí³ âàæåë³ êîíòðîëþ é ³íôîðìàö³þ, ùîá âîíè ìîãëè çâ³òóâàòè ïå-
ðåä ïàðëàìåíòîì ïðî âèêîðèñòàííÿ îðãàíàìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ âèòðàòè áþäæåòíèõ
êîøò³â.
Åôåêòèâíèé êîíòðîëü ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ïðèïóñêàº, îäíàê, áåçïîñåðåäíüî¿ óïðàâ-
ë³íñüêî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ä³¿ ñëóæáè áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â. Ó çàêîí³ ïîâèíí³
áóòè ïðîïèñàí³ â³äïîâ³äí³ ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ÿê ïåâíèõ ì³í³ñòð³â, òàê ³ êåð³âíèê³â îðãàí³â äëÿ
òîãî, ùîá íå äîïóñòèòè çëîâæèâàíü ³ ùîá öå ñëóæèëî ïåðåäóìîâîþ çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî
êîíòðîëþ. Â ³íòåðåñàõ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè ö³ ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà-
÷åí³, à òàêîæ ïîâèíí³ ìàòè âçàºìîäîïîâíþþ÷èé õàðàêòåð. ßêùî ì³í³ñòðè áåðóòü íàäòî àê-
òèâíó ó÷àñòü ó ðóòèíí³é ðîáîò³ îðãàí³â, âîíè íå çìîæóòü åôåêòèâíî âèêîíóâàòè ðîëü äæåðå-
ëà çîâí³øíüîãî êîíòðîëþ, ³ âñÿ ñèñòåìà íàãëÿäó áóäå îñëàáëåíà. Ñêëàäíî ïðîâåñòè äåìàð-
êàö³éíó ë³í³þ, ùî ðîçä³ëÿº â³äïîâ³äí³ ôóíêö³¿ ì³í³ñòð³â ³ êåð³âíèê³â îðãàí³â. Àëå îäíà ïðèéíÿò-
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íà ìîäåëü ñôîðìóëüîâàíà â Çàêîí³ Êàíàäè ïðî Ñëóæáó áåçïåêè é ðîçâ³äêè 1984 ð. Ó çàêîí³
âêàçóºòüñÿ, ùî êåð³âíèê ñëóæáè áåçïåêè çä³éñíþº «êîíòðîëü ³ êåð³âíèöòâî ñëóæáîþ ï³ä
êåð³âíèöòâîì» ì³í³ñòðà1. Çàêîíîäàâñòâî ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè Ïîëüù³ ì³ñòèòü ïîëî-
æåííÿ, ùî ÷³òêî ðîçìåæîâóº â³äïîâ³äí³ ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà é êåð³âíèê³â
ðîçâ³äêè (äèâ. Áëîê 20).

Áëîê ¹ 20
Ðîçìåæóâàííÿ ñôåð êîìïåòåíö³¿ ì³í³ñòðà é êåð³âíèêà ñëóæáè áåçïåêè
(Ïîëüùà)

Ñòàòòÿ 7.

• Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð âèçíà÷àº íàïðÿìîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â çà äîïîìîãîþ â³äïîâ³äíèõ ðîçïî-
ðÿäæåíü;

• Êåð³âíèêè îðãàí³â íå ï³çí³øå òðüîõ ì³ñÿö³â äî çàê³í÷åííÿ êàëåíäàðíîãî ðîêó – êîæíèé ó
ðàìêàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ – ïîäàþòü ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³ ïëàí ðîáîòè íà íàñòóïíèé ð³ê;

• Êåð³âíèêè îðãàí³â ó ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ êîæíèé äî 31 ñ³÷íÿ íàäàþòü ïðåì’ºð-ì³í³ñò-
ðîâ³ çâ³òè ïðî çä³éñíåíó îðãàíàìè ðîáîòó çà ïîïåðåäí³é êàëåíäàðíèé ð³ê.

Äæåðåëî: Çàêîí ïðî ñëóæáó áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè, Ïîëüùà, 2002 ð.

Çàêîíîäàâñòâî ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè Ãîëëàíä³¿ òàêîæ çàñëóãîâóº íà óâàãó. Â³äïîâ³äíî äî
íüîãî, «ñëóæáè é êîîðäèíàòîð ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèêîíóþòü ñâî¿ îáîâ’ÿçêè â³äïîâ³äíî äî çàêî-
íó é ï³äïîðÿäêóâóþòüñÿ â³äïîâ³äíîìó ì³í³ñòðîâ³»2. Òàêîæ ó öüîìó ïîëîæåíí³ çàêîíó ï³äêðåñ-
ëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïðàöþâàòè â «çã³äíî ç çàêîíîì», ùî îáìåæóº êåð³âíó ðîëü ì³í³ñòðà.
Ó ñóñï³ëüñòâ³ ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, äå ðîçìèòà ìåæà ì³æ öèâ³ëüíèì ³ â³éñüêîâèì êåð³âíèö-
òâîì, ìîæå ïîñòàòè íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáèòè äåòàë³çîâàí³ çàáîðîíè äëÿ òîãî, ùîá óíèêíóòè
çëîâæèâàíü ó ìàéáóòíüîìó. Íàïðèêëàä, ó íîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè, ç îä-
íîãî áîêó, ïðîïèñàíî, ùî Ãîëîâà Ðàäè ì³í³ñòð³â ìàº ðÿä äåòàë³çîâàíèõ ôóíêö³é ùîäî
ïîë³òèêè îðãàí³â ³ êîíòðîëþ íàä íèìè, à, ç ³íøîãî áîêó3, ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ñòàòò³ 10, â³í àáî
âîíà íå ìàþòü ïðàâà áðàòè íà ñåáå «ó ö³ëîìó àáî ÷àñòêîâî» «ïðàâà, îáîâ’ÿçêè ³ â³äïî-
â³äàëüí³ñòü» Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà ñëóæáè ðîçâ³äêè ³ éîãî çàñòóïíèêà4.
Ó öüîìó æ çàêîí³ çàçíà÷àþòüñÿ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà òàê, ùî ÿñíî
îêðåñëþºòüñÿ ¿õ ðóòèííèé óïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð. Êð³ì óñüîãî ³íøîãî, éîãî çàâäàííÿì º
ï³äãîòîâêà ùîð³÷íîãî áþäæåòó îðãàí³â, êåð³âíèöòâî àíàë³òè÷íîþ, òåõí³÷íîþ, àäì³í³ñòðàòèâ-
íîþ, ïàðòíåðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ, à òàêîæ çîâí³øíÿ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â. Ó çàêîí³ òàêîæ â³äçíà-
÷àºòüñÿ çàõèñò äæåðåë ³íôîðìàö³¿ ðîçâ³äêè, çàõèñò íàì³ð³â îðãàí³â ³ â³äïîâ³äíèõ îïåðàö³é â³ä
íåñàíêö³îíîâàíîãî îïðèëþäíåííÿ, à òàêîæ îäåðæàííÿ – ÷åðåç Ãîëîâó Ðàäè ì³í³ñòð³â – ñõâà-
ëåííÿ é ï³äòðèìêè â³ä Ì³í³ñòðà çàêîðäîííèõ ñïðàâ ó çâ’ÿçêó ç ä³ÿëüí³ñòþ, ùî ìîæå ñåðéîçíî
âïëèíóòè íà çîâí³øíþ ïîë³òèêó Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè5.
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Ðîçä³ë 10

Ïî³íôîðìîâàí³ñòü ì³í³ñòåðñòâ
³ êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá

Åôåêòèâíèé äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü ³ ï³äòðèìêà ïîë³òè÷íî¿ ë³í³¿ çàëåæàòü â³ä äâîñòîðîí-
íüîãî ïðîöåñó ñëóæáîâîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ì³í³ñòð³â é â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â. Ì³í³ñòðàì
íåîáõ³äíèé äîñòóï äî â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â ³ äî çðîáëåíèõ íà ¿õ
îñíîâ³ âèñíîâêàì; ì³í³ñòðè òàêîæ, ÿêùî áóäå ïîòðåáà, ïîâèíí³ ïîäàòè ãðîìàäñüêîñò³ çâ³ò ïðî
ä³ÿëüí³ñòü ñëóæá áåçïåêè. Ñëóæáîâö³ æ ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü ³íôîðìóâàòè ì³í³ñòð³â óðÿ-
äó ç îñîáëèâî äåë³êàòíèõ ïèòàíü. Îòæå, âàæëèâî, ùîá ñòîñîâíî îðãàí³â ì³í³ñòðè ïðîâîäèëè
â³äêðèòó ïîë³òèêó.
Çàêîí ïîâèíåí ì³ñòèòè ÷³òê³ ïîëîæåííÿ ïðî ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî ³, ÿêùî ìîâà éäå ïðî îðãà-
íè âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè, ïðî ïîë³òè÷íó íåçàëåæí³ñòü äëÿ òîãî, ùîá ïèòàííÿ ïîë³òèêè âèçíà-
÷àëèñÿ ïîë³òèêàìè, ï³äçâ³òíèìè ñóñï³ëüñòâó. Áàæàíî, ùîá ð³çí³ ìåõàí³çìè áóëè åêñïë³öèòíî
âèðàæåí³ â çàêîíîäàâñòâ³ é ï³äêð³ïëþâàëèñÿ â³äïîâ³äíèìè çàêîíîäàâ÷èìè îáîâ’ÿçêàìè. Öå
íå äëÿ òîãî, ùîá ïîâñÿêäåíí³ â³äíîñèíè ì³æ îðãàíàìè é ì³í³ñòðàìè ðåãóëþâàëèñÿ çàêîíî-
äàâ÷î. Ñêîð³øå, çàêîíîäàâ÷³ ðàìêè, ó ÿêèõ â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ òà îáîâ’ÿçêè ÷³òêî ïðî-
ïèñàí³, ìîæóòü ñàì³ ïî ñîá³ ñòðèìóâàòè çëîâæèâàííÿ é ñïðèÿòè âñòàíîâëåííþ â³äïîâ³äàëü-
íèõ ³ â³äêðèòèõ ðîáî÷èõ âçàºìèí.
Ó çàêîí³ ïîâèíí³ áóòè çàçíà÷åí³ òàê³ ïóíêòè (äèâ. Áëîê ¹ 21). Ùîäî ì³í³ñòåðñòâà, òî çàêîíè
ïðî ðîçâ³äêó ïîâèíí³ âêëþ÷àòè âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêó âèçíà÷àòè ïîë³òèêó ç ïèòàíü áåçïåêè
é ðîçâ³äêè (çâè÷àéíî, ó ðàìêàõ çàêîíîäàâ÷îãî ìàíäàòà îðãàí³â); ïðàâî îäåðæóâàòè çâ³òè â³ä
îðãàí³â; çàêð³ïëåííÿ ïðàâà ñàíêö³îíóâàòè ð³øåííÿ ïîë³òè÷íèõ ïèòàíü äåë³êàòíîãî õàðàêòåðó
(íàïðèêëàä, ïèòàííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ç îðãàíàìè ³íøèõ êðà¿í)6 àáî ä³¿, ÿê³ çàòîðêóþòü ôóíäà-
ìåíòàëüí³ ïðàâà (òàê³, ÿê âèêîðèñòàííÿ îñîáëèâèõ ïîâíîâàæåíü íåçàëåæíî â³ä íåîáõ³äíîñò³
îäåðæàííÿ äîäàòêîâî¿ çîâí³øíüî¿ ñàíêö³¿, íàïðèêëàä, â³ä ñóää³)7. Â³äíîñíî îðãàí³â áåçïåêè
ïîâèíí³ áóòè êîäèô³êîâàí³ òàê³ îáîâ’ÿçêè: îáîâ’ÿçîê ïðîâîäèòè ïîë³òèêó óðÿäó; îáîâ’ÿçîê
çâ³òóâàòè ïåðåä ì³í³ñòåðñòâîì, à òàêîæ îáîâ’ÿçîê îäåðæóâàòè ñàíêö³¿ ç ïåâíèõ ïèòàíü
äåë³êàòíîãî õàðàêòåðó. Ó íàñòóïíîìó ïðèêëàä³ ïîð³âíþþòüñÿ ïðàâà ì³í³ñòðà ç â³äïîâ³äíèìè
îáîâ’ÿçêàìè îðãàí³â.
×³òêî îêðåñëåíèé ìåõàí³çì êîíòðîëþ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ ìîæå ì³ñòèòè ïîëîæåííÿ, â³äïî-
â³äíî äî ÿêîãî â³äïîâ³äí³ ðîçïîðÿäæåííÿ äàâàëèñÿ â ïèñüìîâîìó âèä³; âêëþ÷àòè ÷³òêî ñôîð-
ìóëüîâàí³ â ïèñüìîâîìó âèä³ íàïðÿìè ïîë³òèêè, ö³ë³, ùî âèçíà÷àþòü ïð³îðèòåòè îðãàí³â;
âêëþ÷àòè ïðàâî íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ é âèìîãó, ùîá äåë³êàòí³ ïèòàííÿ âëàñòèâîñò³
îäåðæóâàëè ñàíêö³¿ ì³í³ñòð³â; âêëþ÷àòè ïðîöåñè ïðèéíÿòòÿ áþäæåòó, à òàêîæ ðåãóëÿðíó
çâ³òí³ñòü ³ àóäèò.
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Áëîê ¹ 21

Ïðàâà ì³í³ñòðà Îáîâ’ÿçêè îðãàí³â áåçïåêè
� â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðîçðîáëåííÿ ïîë³òè-

êè ç ïèòàíü áåçïåêè é ðîçâ³äêè;
� ïðàâî îäåðæóâàòè çâ³òè â³ä îðãàí³â áåç-

ïåêè;
� çàêð³ïëåííÿ ïðàâà ñàíêö³îíóâàòè ïèòàí-

íÿ äåë³êàòíîãî õàðàêòåðó (òàê³ ÿê ñï³âðî-
á³òíèöòâî ç îðãàíàìè áåçïåêè ³íøèõ êðà-
¿í) àáî çàõîäè, ÿê³ çàòîðêóþòü ôóíäà-
ìåíòàëüí³ ïðàâà (ñàíêö³îíóâàííÿ âèêî-
ðèñòàííÿ îñîáëèâèõ ïîâíîâàæåíü íåçà-
ëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïîòð³áíà äîäàòêîâà
çîâí³øíÿ ñàíêö³ÿ, íàïðèêëàä, ñàíêö³ÿ
ñóää³)

� îáîâ’ÿçîê ïðîâîäèòè ïîë³òèêó óðÿäó;
� îáîâ’ÿçîê çâ³òóâàòè ïåðåä ì³í³ñòðàìè;
� îáîâ’ÿçîê çâåðòàòèñÿ çà ñàíêö³ÿìè ó

çâ’ÿçêó ç ïåâíèìè ïèòàííÿìè äåë³êàòíî-
ãî õàðàêòåðó

Ó çàêîíîäàâñòâ³ Êàíàäè, íàïðèêëàä, âèä³ëÿþòüñÿ ñèòóàö³¿, ó ÿêèõ â³ä Äèðåêòîðà ñëóæáè áåç-
ïåêè é ðîçâ³äêè Êàíàäè âèìàãàºòüñÿ ïðîâåäåííÿ çîâí³øí³õ êîíñóëüòàö³é ³ç çàñòóïíèêîì
ì³í³ñòðà (òîáòî ç ãîëîâíèì ÷èíîâíèêîì ì³í³ñòåðñòâà). Öå âèïàäîê, êîëè Äèðåêòîð ñòèêàºòüñÿ
³ç ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü, ùî çàòîðêóþòü «çàãàëüíó îïåðàòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ñëóæá», êîëè ì³í³ñòð
âèìàãàº êîíñóëüòàö³é äî çâåðíåííÿ çà ñàíêö³ºþ äî ñóäó ç ìåòîþ îäåðæàííþ ïîâíîâàæåíü
äëÿ ïðîâåäåííÿ ðîçâ³äóâàëüíèõ ä³é (äèâ. Áëîê ¹ 22).

Áëîê ¹ 22

Êîíñóëüòàö³¿ Äèðåêòîðà ñëóæáè áåçïåêè ç ì³í³ñòðîì (çàñòóïíèêîì)

Ðîçä³ë 7.

1. Äèðåêòîð çîáîâ’ÿçàíèé ïðîêîíñóëüòóâàòèñÿ ³ç çàñòóïíèêîì ì³í³ñòðà ç ïðèâîäó çàãàëü-
íî¿ îïåðàòèâíî¿ ïîë³òèêè ñëóæáè áåçïåêè.

2. Äèðåêòîð àáî áóäü-ÿêèé ñï³âðîá³òíèê, ïðèçíà÷åíèé ì³í³ñòðîì ç ìåòîþ çâåðíåííÿ çà
ñàíêö³ºþ â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó 21 àáî 23, ïîâèíåí ïðîêîíñóëüòóâàòèñÿ ³ç çàñòóïíèêîì
ì³í³ñòðà äî çâåðíåííÿ çà ñàíêö³ºþ àáî çà ïîíîâëåííÿì ñàíêö³¿.

Äæåðåëî: Çàêîí Êàíàäè ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè é ñëóæáó áåçïåêè, 1984 ð., Ðîçä³ë 7 (1) ³ (2)

Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ì³í³ñòðîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é íàäàº äîïîìîãó òàê çâà-
íèé Ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð (ðåâ³çîð) – öåé ³íñòèòóò ó á³ëüøîñò³ âèïàäê³â âñòàíîâëþºòüñÿ çà-
êîíîì ³ éîìó íàäàþòüñÿ ð³çí³ ïðàâà é îáîâ’ÿçêè â³äíîñíî ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ ïàðëàìåíòó
(á³ëüøå â³äîìîñòåé ïðî öþ ïîñàäó ìîæíà çíàéòè â ðîçä³ë³ V «Ïðî ðîëü çîâí³øí³õ îðãàí³â íà-
ãëÿäó). Ó äàíîìó êîíòåêñò³ Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð ñòåæèòü çà òèì, ÷è âèêîíóº ñëóæáà áåçïå-
êè ïîë³òèêó óðÿäó ùîäî ðîçâ³äêè íàëåæíèì ÷èíîì.
Î÷åâèäíî, ùî ïðàâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ áóòè äîáðå çáàëàíñîâàí³ – òàê, ùîá íå äî-
ïóñòèòè çëîâæèâàíü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî îðãàí³â áåçïåêè. Äëÿ ö³º¿ ìåòè ìîæóòü âèêîðèñ-
òàòèñÿ ð³çí³ ôîðìè ãàðàíò³é, ùî äîêëàäíî ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ ó Ðîçä³ë³ 13.
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Ðåêîìåíäàö³¿
� Ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè ïîâèíí³ áóòè çàô³êñîâàí³ ïîëîæåííÿ ïðî äâà

ð³çí³ ïðàâà äîñòóïó: ïðàâî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà âàæëèâó ³íôîðìàö³þ, ÿêîþ âîëîä³þòü
îðãàíè, ³ ïðàâî êåð³âíèê³â îðãàí³â íà äîñòóï äî ñï³ëêóâàííÿ ç â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðîì;

� Ì³í³ñòð ïîâèíåí çàêîíîäàâ÷î â³äïîâ³äàòè çà ðîçðîáêó ïîë³òèêè ç ïèòàíü áåçïåêè é
ðîçâ³äêè. Çàêîí ìàº ïåðåäáà÷àòè ðåãóëÿðíå îäåðæàííÿ ì³í³ñòðîì çâ³ò³â îðãàí³â, à òàêîæ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³í³ñòðà çà ñàíêö³îíóâàííÿ äåë³êàòíèõ ìîìåíò³â ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äó-
âàëüíèõ îðãàí³â.
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Ðîçä³ë 11

Êîíòðîëü íàä ñåêðåòíèìè îïåðàö³ÿìè

Ñåêðåòí³ îïåðàö³¿ – öå çàõîäè, çä³éñíåí³ ðîçâ³äóâàëüíèì îðãàíîì íà òåðèòîð³¿ ³íøî¿ êðà¿íè,
àáî âòðó÷àííÿ â ñïðàâè ³íøî¿ êðà¿íè, ÿê³ íå ðîçãîëîøóþòüñÿ³. Íàïðèêëàä, óêàç ïðåçèäåíòà
ÑØÀ 12333 âèçíà÷àº òåðì³í «îñîáëèâà ä³ÿëüí³ñòü» ó òàêèé ñïîñ³á (äèâ. Áëîê ¹ 23):

Áëîê ¹ 23

Âèçíà÷åííÿ ñåêðåòíèõ îïåðàö³é (ÑØÀ)

«Îñîáëèâà ä³ÿëüí³ñòü îçíà÷àº îïåðàö³¿, ïðîâåäåí³ íà ï³äòðèìêó çàâäàíü çîâí³øíüî¿ ïîë³òè-
êè äåðæàâè çà êîðäîíîì, ÿê³ ïëàíóþòüñÿ é çä³éñíþþòüñÿ òàê, ùî ðîëü óðÿäó ÑØÀ é ôóíêö³¿,
âèêîíóâàí³ äëÿ ï³äòðèìêè òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå º î÷åâèäíèìè àáî ïóáë³÷íî âèçíàíèìè. Îäíàê
öå íå ñïðÿìîâóºòüñÿ íà íàäàííÿ âïëèâó íà ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè ÑØÀ, ñóñï³ëüíó äóìêó,
ïîë³òèêó, ÇÌ² é íå âêëþ÷àº äèïëîìàòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü àáî çá³ð ³ âèðîáëåííÿ ðîçâ³äóâàëüíî¿
³íôîðìàö³¿ ÷è ïîâ’ÿçàíèõ ³ç öèì ôóíêö³é»8.

Äæåðåëî: Óêàç ïðåçèäåíòà ÑØÀ 12333, 1981 ð., § 3.4 (h)

Ïðîâåäåííÿ ñåêðåòíèõ îïåðàö³é ïåðåäáà÷àº ï³äçâ³òí³ñòü, ùîíàéìåíøå, ç äâîõ ïðè÷èí.
Ïî-ïåðøå, îñê³ëüêè öåé âèä ä³ÿëüíîñò³ º ñåêðåòíèì, éîãî âàæêî ïðîêîíòðîëþâàòè â çàêîíî-
äàâ÷îìó ïîðÿäêó (íàâ³òü ÿêùî çàêîíîäàâö³ ³íôîðìîâàí³ ïðî òå, ùî â³äáóâàºòüñÿ). Îäíàê
³ñíóº çàêîííèé ³íòåðåñ ïàðëàìåíòó äî ä³ÿëüíîñò³, çä³éñíåíî¿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ³
âèòðàò äåðæàâíèõ êîøò³â. Ïî-äðóãå, ïðîáëåìà ìàº åòè÷íèé âèì³ð. ²ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ, ùî
ðÿä ïðîãðàì ñåêðåòíèõ îïåðàö³é âêëþ÷àâ ñóïåðå÷ëèâ³ ñòðàòåã³¿ é ïðèéîìè âèêîíàííÿ. Òîé
ôàêò, ùî îïåðàö³¿ ñåêðåòí³ é çâè÷àéíî íåçàêîíí³ ç ïîãëÿäó íîðì äåðæàâè, íà òåðèòîð³¿ ÿêî¿
âîíè ïðîâîäÿòüñÿ, çíà÷íî çá³ëüøóº éìîâ³ðí³ñòü çëîâæèâàíü. Îòæå, çðîñòàº âàæëèâ³ñòü òîãî,
ùîá îáðàí³ ïîë³òèêè âñòàíîâèëè îñíîâí³ íîðìè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèê-
ëàä, â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíàðîäíèì çàêîíàì ïðî ïðàâà ëþäèíè) ³ â³äïîâ³äàòè çà íàäàííÿ ñàíêö³é
íà ñåêðåòí³ îïåðàö³¿.
Þðèäè÷í³ ïðåöåäåíòè, ÿê³ ìîæíà íàâåñòè ÿê ïðèêëàä, íå÷èñëåíí³. Îäíà ç äåÿêèõ åêñïë³öèò-
íèõ ìîäåëåé òàêîãî ðîäó – öå íàäàííÿ ì³í³ñòåðñüêèõ ñàíêö³é ïî çàêîíîäàâñòâó Âåëèêî¿ Áðè-
òàí³¿, ùî, çà óìîâè âèäà÷³ ñàíêö³¿, ïðèð³âíþºòüñÿ äî äåðæàâíîãî çàõèñòó çà çàêîíîì êðà¿íè
çà ä³ÿííÿ, â÷èíåí³ çà êîðäîíîì ðîçâ³äóâàëüíèìè îðãàíàìè, ÿê³ ïîðóøóâàëè öèâ³ëüíå àáî
êàðíå ïðàâî (äèâ. Áëîê ¹ 24).
Ïîâ÷àëüíèìè º ì³ðêóâàííÿ ç ïðèâîäó äâîõ ïèòàíü, ÿê³ íå ïîòðàïëÿþòü äî ö³º¿ ñõåìè. Ïî-ïåð-
øå, êîëè â³äáóâàþòüñÿ ïîä³áí³ ä³¿, çà çàêîíîì íå ïîòð³áíå îäåðæàííÿ ñàíêö³¿ â³ä ì³í³ñòðà.
Äðóãèé íåäîë³ê ñòîñóºòüñÿ çàêîííîñò³. Ç î÷åâèäíèõ ïðè÷èí äåðæàâà ìîæå øóêàòè âèíÿòêè ó
ñâî¿é çàêîíîäàâ÷³é ñèñòåì³ ùîäî åêñòåðèòîð³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ñåêðåòí³ îïåðàö³¿ é
î÷åâèäíî, ùî ö³ ä³¿ áóäóòü ïðîâîäèòèñÿ ç ïîðóøåííÿì çàêîíîäàâñòâà, ó ðàìêàõ ÿêîãî âîíè
â³äáóâàòèìóòüñÿ. Ïðîòå, ³ñíóº çàêîíîäàâ÷à ñôåðà, ÿêó íå ìîæíà îá³éòè àáî ïðî³ãíîðóâàòè, à
ñàìå – ì³æíàðîäí³ çàêîíè ïðî ïðàâà ëþäèíè.
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Áëîê ¹ 24

Ñàíêö³¿ íà ñåêðåòí³ îïåðàö³¿ çà êîðäîíîì (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ)
7(1) ßêùî, êð³ì öüîãî ðîçä³ëó, ô³çè÷íà îñîáà ïîâèííà ïðèòÿãóâàòèñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó
Âåëèê³é Áðèòàí³¿ çà ä³ÿííÿ, â÷èíåí³ ïîçà êîðäîíàìè êðà¿íè, âîíà íå ïðèòÿãóâàòèìåòüñÿ äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêùî ä³ÿííÿ ñàíêö³îíîâàí³ Äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì â³äïîâ³äíî äî äàíîãî
ðîçä³ëó (...)
7(3) Äåðæàâíèé ñåêðåòàð íå çîáîâ’ÿçàíèé âèäàâàòè ñàíêö³þ â³äïîâ³äíî äî äàíîãî ðîçä³ëó,
ÿêùî â³í íå âïåâíåíèé ó òîìó,
A. ùî áóäü-ÿê³ ä³ÿííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè çä³éñíåí³ â ðàìêàõ îòðèìàíî¿ ñàíêö³¿ àáî æ, ÿê ìîæå

ìàòè ì³ñöå, îïåðàö³ÿ, ó õîä³ ÿêî¿ òàê³ ä³ÿííÿ ìîæóòü áóòè â÷èíåí³, º íåîáõ³äíèìè äëÿ íà-
ëåæíîãî âèêîíàííÿ ôóíêö³é ðîçâ³äêè;

B. ùî ä³þòü çàäîâ³ëüí³ óìîâè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òîãî,
a. ùîá í³÷îãî íå ðîáèëîñÿ â ðàìêàõ îòðèìàíî¿ ñàíêö³¿ çà ìåæàìè íåîáõ³äíîñò³ äëÿ íà-

ëåæíîãî âèêîíàííÿ ôóíêö³¿ ðîçâ³äêè;
b. ùîá, ÿêùî áóäü-ÿê³ ä³ÿííÿ ìîæóòü â³äáóâàòèñÿ â ðàìêàõ îòðèìàíî¿ ñàíêö³¿, ¿õí³é õà-

ðàêòåð ³ éìîâ³ðí³ íàñë³äêè áóëè â ìåæàõ ðîçóìíîãî ç óðàõóâàííÿì ö³ëåé, çàðàäè äî-
ñÿãíåííÿ ÿêèõ âîíè â³äáóâàþòüñÿ;

Ñ. ùî ä³þòü â³äïîâ³äí³ äî ðîçä³ëó 2(2)(à) óìîâè â³äíîñíî ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿
çà äîïîìîãîþ âèêîðèñòàííÿ ïîëîæåíü öüîãî ðîçä³ëó, ³ ùî áóäü-ÿêà ³íôîðìàö³ÿ, îòðèìà-
íà çà äîïîìîãîþ áóäü-ÿêèõ ä³é, çä³éñíåíèõ â ðàìêàõ îäåðæàíî¿ ñàíêö³¿, áóäå â³äïîâ³äàòè
öèì óìîâàì.

Äæåðåëî: Çàêîí ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, 1994 ð., Ðîçä³ë 7.

Þðèäè÷í³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, ùî âèïëèâàþòü ³ç öüîãî çàêîíó, ìàþòü óí³âåðñàëüíèé õàðàê-
òåð, òîáòî ¿õ âèêîðèñòàííÿ íå çì³íþºòüñÿ ç³ çì³íàìè ó âíóòð³øí³ì ñòàíîâèù³ êðà¿íè. Ì³æíà-
ðîäíèé çàêîí ïðî ïðàâà ëþäèíè ì³ñòèòü ðÿä óí³âåðñàëüíèõ þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é, ñïðÿìîâà-
íèõ íà çàõèñò ãðîìàäÿí ³ ãðóï â³ä ä³é óðÿä³â, ÿê³ ïîðóøóþòü ôóíäàìåíòàëüí³ ñâîáîäè é ïðè-
íèæóþòü ëþäñüêó ã³äí³ñòü9. Ñòàº á³ëüø çðîçóì³ëèì, îñîáëèâî ó âèïàäêó ªÊÏË (ªâðîïåéñüêà
êîì³ñ³ÿ ³ç ïðàâ ëþäèíè), ùî äåðæàâè ìîæóòü íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ò³ëüêè çà ïîðóøåííÿ
ïðàâ ëþäèíè íà ¿õí³é âëàñí³é òåðèòîð³¿, à òàêîæ â ³íøèõ ì³ñöÿõ, íà ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ ¿õíÿ
þðèñäèêö³ÿ, àáî äå ïîðóøåííÿ âèïëèâàþòü ³ç ä³é ÷è º ðåçóëüòàòîì ä³é ¿õí³õ îô³ö³éíèõ îñ³á,
òîáòî äå á ïîä³áí³ ïîðóøåííÿ íå â³äáóâàëèñÿ.
Êîëè ìîâà éäå ïðî ïðîâåäåííÿ ñåêðåòíèõ îïåðàö³é ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè ÿê çðîñòàþ-
÷ó ðîëü ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïðàâ ëþäèíè âàðòî îñîáëèâî ï³äêðåñëèòè çíà÷åííÿ
Ì³æíàðîäíî¿ êîíâåíö³¿ ïðî ãðîìàäÿíñüê³ é ïîë³òè÷í³ ïðàâà (ÌÊÃÏÏ)10, à òàêîæ Êîíâåíö³¿ ïðî
çàáîðîíó êàòóâàíü òà ³íøå æîðñòîêå, ïðèíèæóþ÷å ëþäñüêó ã³äí³ñòü ïîâîäæåííÿ ³ ïîêàðàííÿ
(ÊÇÊ)11. Çîêðåìà, ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïðàâî íà æèòòÿ (ñò. 6, ÌÊÃÏÐ), ïðàâî íå ï³ääàâàòèñÿ êàòó-
âàííÿì àáî æîðñòîêîìó ³ ïðèíèæóþ÷îìó ñòàâëåííþ àáî ïîêàðàííþ (ñò. 7, ÌÊÃÏÏ), à òàêîæ
ïðàâî íà ñâîáîäó é áåçïåêó îñîáèñòîñò³ (ñò. 9, ÌÊÃÏÏ), ÿê³ ìîæóòü áóòè ïîðóøåí³ â õîä³ ñåê-
ðåòíèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ îïåðàö³é. Âàðòî çãàäàòè äâà íåçàêîííî ïðîâåäåíèõ çàõîäè, ÿê³ áåç-
ïîñåðåäíüî ñòàâëÿòüñÿ äî ñêàçàíîãî âèùå – öå âáèâñòâî, ñêîºíå ïîçà çàêîíîäàâ÷èìè ðàì-
êàìè, êàòóâàííÿ é ïðèíèçëèâå ïîâîäæåííÿ.
ßêîþ á íå áóëà ìåòà é ïåðåäáà÷óâàíà îá´ðóíòîâàí³ñòü ñåêðåòíî¿ îïåðàö³¿, íåçàêîííå ïî-
çáàâëåííÿ æèòòÿ, òàêå ÿê âáèâñòâî ñóïðîòèâíèêà àãåíòàìè ðîçâ³äêè (çà êîðäîíîì) º î÷åâèä-
íèì ïîðóøåííÿì ïðàâà íà æèòòÿ, çàêð³ïëåíîãî â ÌÊÃÏÏ. Îñê³ëüêè ïðàâî íà æèòòÿ ãàðàí-
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òóºòüñÿ êîæí³é ëþäèí³ ç îãëÿäó íà òå, ùî âîíà º ëþäèíîþ, âèíÿòê³â áóòè íå ìîæå (ñò. 4(2)
ÌÊÃÏÏ). Ï³ä ÷àñ íàïèñàííÿ äàíî¿ ðîáîòè öåé äîãîâ³ð áóâ ï³äïèñàíèé 152 äåðæàâàìè12.
Ùå îäíà íåçàêîííà ä³ÿ, çâ’ÿçóâàíà òðàäèö³éíî ³ç ñåêðåòíèìè îïåðàö³ÿìè, ñòîñóºòüñÿ ìå-
òîä³â äîïèòó, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ïîðóøåííÿ ïðàâà íå çàçíàâàòè êàòóâàíü ³ ïðèíèçëèâîãî ïî-
âîäæåííÿ (ñò. 7, ÌÊÃÏÏ).

Áëîê ¹ 25

Êàòóâàííÿ

Ñòàòòÿ 1 Êîíâåíö³¿ ïðî êàòóâàííÿ âèçíà÷àº öåé çëî÷èí òàê: «Ó ö³é Êîíâåíö³¿ òåðì³í «êàòó-
âàííÿ» îçíà÷àº áóäü-ÿêó ä³þ, çà äîïîìîãîþ ÿêî¿ îñîáà çàçíàº ñèëüíîãî áîëþ àáî ñòðàæäàí-
íÿ – ô³çè÷íîãî àáî ìîðàëüíîãî – ç ìåòîþ îäåðæàííÿ â³ä ö³º¿ îñîáè àáî òðåòüî¿ ñòîðîíè
³íôîðìàö³¿ ÷è âèçíàííÿ â ä³ÿíí³, ñêîºíîìó íåþ àáî òðåòüîþ îñîáîþ àáî â çä³éñíåíí³ ÿêîãî
âîíè ï³äîçðþþòüñÿ; òåðì³í «êàòóâàííÿ» òàêîæ îçíà÷àº çàëÿêóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ðîäó, çà
ÿêèõ çàïîä³þþòüñÿ òàêèé á³ëü àáî ñòðàæäàííÿ îô³ö³éíîþ îñîáîþ àáî çà éîãî âêàç³âêîþ ÷è
³íøîþ îñîáîþ, ùî âèêîíóº ôóíêö³¿ îô³ö³éíî¿. Ó öå âèçíà÷åííÿ íå âêëþ÷àþòüñÿ á³ëü ³ ñòðàæ-
äàííÿ, ùî ñóïðîâîäæóþòü âèêîíàííÿ çàêîííèõ ñàíêö³é àáî âèíèêàþòü â ðåçóëüòàò³ ¿õíüîãî
âèêîíàííÿ».

Äæåðåëî: Êîíâåíö³ÿ ïðî íåïðèïóñòèì³ñòü çàñòîñóâàííÿ êàòóâàíü é ³íøîãî æîðñòîêîãî, íåëþäñüêîãî
é ïðèíèçëèâîãî ïîâîäæåííÿ àáî ïîêàðàííÿ. Ãåí. Àñàìáëåÿ, Ðåçîëþö³ÿ 39/46, 39 ÎÎÍ,

äîäàòîê (¹ 51) â 197, ÎÎÍ, äîêóìåíò A/39/51 (1984 ð.), íàáóòèâ ÷èííîñò³ 26 ÷åðâíÿ 1986 ð.

Ïðèêëàäè ìåòîä³â äîïèòó, ÿê³ ïîðóøóþòü äàíå ïðàâî, íàâîäÿòüñÿ ó â³äîì³é ïîñòàíîâ³ ªâðî-
ïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Ñóä óêàçàâ òàê³ ïðèêëàäè:

• ñò³éêà á³ëÿ ñò³íè: ïðèìóøåííÿ çàòðèìàíèõ ïðîòÿãîì ãîäèí ïåðåáóâàòè ó íàïðóæåíîìó
ñòàí³, ùî îïèñóºòüñÿ òèìè, õòî ïåðåæèâ öå, òàê: «ëèöåì äî ñò³íè, ðóêè ìàêñèìàëüíî ðîç-
âåäåí³, ïàëüö³ âèñîêî íàä ãîëîâîþ, íîãè øèðîêî ðîçñòàâëåí³, ñòóïí³ â³äñóíóò³ â³ä êîðïó-
ñà – ñòîÿòè íà ê³í÷èêàõ ïàëüö³â, òàêèì ÷èíîì âàãà ò³ëà ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ïåðåâàæíî íà
ïàëüö³ ðóê;

• «êîâïàê»: íà ãîëîâó çàòðèìàíîãî íàä³âàºòüñÿ ÷îðíèé àáî ñèí³é ì³øîê ³ íà ïî÷àòêîâîìó
åòàï³ â³í óâåñü ÷àñ ïåðåáóâàº íà ãîëîâ³ çàòðèìàíîãî, êð³ì âëàñíå ÷àñó ïðîâåäåííÿ äî-
ïèòó;

• âèïðîáóâàííÿ øóìîì: çàòÿãóâàííÿ ïî÷àòêó äîïèòó, óòðèìàííÿ çàòðèìàíèõ ó ê³ìíàò³, äå
ïîñò³éíèé øóì òà ³íø³ çâóêè;

• ïîçáàâëåííÿ ñíó: çàòÿãóâàííÿ äîïèòó, ùî ïîçáàâëÿº çàòðèìàíèõ ñíó;

• ïîçáàâëåííÿ ¿æ³ é ïèòâà: çìåíøåííÿ ñïîæèâàííÿ ¿æ³ é ð³äèíè ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ ï³ä
âàðòîþ13.

Âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ â ðåçóëüòàò³ êàòóâàíü ³ç ìåòîþ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ,
çàáîðîíåíî ì³æíàðîäíèì ïðàâîì (äèâ. Ðîçä³ë 12).
Çàçâè÷àé äëÿ âíóòð³øí³õ îïåðàö³é íîðìè çàêîííîñò³ âèÿâëÿþòüñÿ âèùèìè ïîð³âíÿíî ç îïå-
ðàö³ÿìè çà êîðäîíîì. Íåçàëåæíî â³ä öüîãî âèêîíàâ÷à âëàäà â³ä³ãðàº âèð³øàëüíó ðîëü ó
ìîí³òîðèíãó çàêîííîñò³ ñåêðåòíèõ îïåðàö³é ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, ³íàêøå êàæó÷è, âîíà ïî-
âèííà ñòåæèòè çà äîòðèìàííÿì ïîëîæåíü ãîëîâíèõ ïðàâ ëþäèíè. Íàñòóïíèé ïðèêëàä ³ç Çà-
êîíó Àâñòðàë³¿ ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè äîáðå äåìîíñòðóº âàæëèâ³ñòü ó÷àñò³ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â ïðîöåñ³ êîíòðîëþ íàä ñåêðåòíèìè îïåðàö³ÿìè (äèâ. Áëîê ¹ 26).
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Áëîê ¹ 26
Ëåã³òèìí³ñòü êîíòðîëþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàä ñåêðåòíèìè îïåðàö³ÿìè
(Àâñòðàë³ÿ)
Ðîçä³ë 6. Ôóíêö³¿ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â.
1. Ôóíêö³¿ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â Àâñòðàë³¿ (...):

å. çàñòîñîâóâàòè ò³ àáî ³íø³ ä³¿, ÿêèìè êåðóº ì³í³ñòð, ïîâ’ÿçàí³ ç ìîæëèâîñòÿìè, íàì³ðà-
ìè é ä³ÿëüí³ñòþ îñ³á àáî îðãàí³çàö³é çà ìåæàìè Àâñòðàë³¿;

2. Â³äïîâ³äíèé ì³í³ñòð ìîæå êåðóâàòè ðîçâ³äóâàëüíîþ ñëóæáîþ Àâñòðàë³¿ ó ïðîâåäåíí³ çà-
õîä³â, ïåðåë³÷åíèõ ó § 1 (å), ò³ëüêè ó âèïàäêó, ÿêùî ì³í³ñòð:
a. ïðîêîíñóëüòóâàâñÿ ç ³íøèìè ì³í³ñòðàìè, ÿê³ ìàþòü â³äïîâ³äí³ îáîâ’ÿçêè;
b. ïåðåêîíàâñÿ â òîìó, ùî ïðîâåäåíî íåîáõ³äí³ çàõîäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ

öüîãî ðîçïîðÿäæåííÿ, ìåæ³ íåîáõ³äíîñò³ íå áóäóòü ïåðåâèùåí³ ùîäî äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé, ó çâ’ÿçêó ç ÿêèìè äàâàëàñÿ ðîçïîðÿäæåííÿ;

c. ïåðåêîíàâñÿ â òîìó, ùî âæèòî íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ òîãî, ùîá õà-
ðàêòåð ³ íàñë³äêè ä³é, âæèòèõ äëÿ âèêîíàííÿ ðîçïîðÿäæåííÿ, ïåðåáóâàëè â ðàìêàõ
àäåêâàòíîñò³ ö³ëÿì, çã³äíî ç ÿêèìè ðîçïîðÿäæåííÿ äàâàëîñÿ.

3. Ðîçïîðÿäæåííÿ â § 1 (å) ìàº äàâàòèñÿ â ïèñüìîâîìó âèãëÿä³.
Ðîçä³ë 6À. Êîì³òåò, ÿêèé ñë³ä ïîâ³äîìèòè ïðî ³íø³ ä³¿.
ßêùî â³äïîâ³äíèé ì³í³ñòð äàº ðîçïîðÿäæåííÿ â³äïîâ³äíî äî § 6 (1)(å), öåé ì³í³ñòð ïîâèíåí
ÿêíàéøâèäøå, ç ìåòîþ ïðàêòè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, ïîâ³äîìèòè êîì³òåò ïðî õàðàêòåð ä³¿ àáî ä³é,
ÿê³ ïëàíóºòüñÿ ïî÷àòè.

Äæåðåëî: Çàêîí ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè, Àâñòðàë³ÿ, 2001 ð., Ðîçä³ë 6

Áåðó÷è äî óâàãè, ùî òàê³ îïåðàö³¿ íåçàêîíí³ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, äå âîíè ïðîâîäÿòüñÿ, íå-
îáõ³äí³ ïåâí³ ãàðàíò³¿ äëÿ òèõ ãðîìàäÿí êðà¿íè, ùî ¿õ ïðîâîäÿòü, ³ ÿêèõ ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ
ñåêðåòí³ ðîçâ³äóâàëüí³ îïåðàö³¿. Ùîäî öüîãî ïîêàçîâèé ðîçä³ë 15 Çàêîíó Àâñòðàë³¿ ïðî
ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè 2001 ð., çã³äíî ç ÿêèì â³äïîâ³äíèé ì³í³ñòð «ïîâèíåí ðîçðîáèòè çâ³ä ïðà-
âèë, ùî ðåãóëþþòü ïåðåäàííÿ, îòðèìàííÿ ³ çáåð³ãàííÿ àâñòðàë³éñüêîþ ðîçâ³äêîþ ³íôîð-
ìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ ãðîìàäÿí Àâñòðàë³¿». À òàêîæ «ì³í³ñòð ïîâèíåí ìàòè íà óâàç³ íå-
îáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè ïðèâàòíîãî æèòòÿ ãðîìàäÿí Àâñòðàë³¿, îñê³ëüêè öå ïîâ’ÿçà-
íå ç íàëåæíèì âèêîíàííÿì îðãàíàìè àâñòðàë³éñüêî¿ ðîçâ³äêè ñâî¿õ ôóíêö³é»14.

Ðåêîìåíäàö³¿
� Óñ³ ñåêðåòí³ îïåðàö³¿ ïîâèíí³ îäåðæóâàòè ñàíêö³¿ â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà – ïðåäñòàâíèêà

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çàêîíîäàâ÷èõ ðàìîê, çàòâåðäæåíèìè ïàðëàìåíòîì.
Çâ³òè ïîâèíí³ ïîäàâàòèñÿ ðåãóëÿðíî;

� Óñ³ ä³¿ òà çàõîäè, ñàíêö³îíîâàí³ áóäü-ÿêîþ îô³ö³éíîþ îñîáîþ ÿê ÷àñòèíà ïðîãðàìè ñåê-
ðåòíî¿ îïåðàö³¿, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíîìó çàêîíó ïðî ïðàâà ëþäèíè.
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Ðîçä³ë 12

Ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî

Îäí³ºþ ç³ ñôåð, ó ÿê³é íàö³îíàëüí³ ì³í³ñòåðñòâà é çàêîíîäàâñòâà ñòèêàþòüñÿ ³ç ïðîáëåìîþ
çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â áåçïåêè é ñïåöñëóæá, º ñôåðà ì³æíàðîäíîãî
ñï³âðîá³òíèöòâà é ì³æíàö³îíàëüíèõ äâîñòîðîíí³õ óãîä ïðî âçàºìîä³þ ñïåöñëóæá15. Ï³ñëÿ
ïîä³é 11 âåðåñíÿ òàê³ óãîäè ñòàëè îñîáëèâî âàæëèâèìè é øèðîêî çàñòîñîâóâàíèìè. Íàâ³òü
êîëè ³íòåðåñè äâîõ äåðæàâ çá³ãàþòüñÿ íå ïîâí³ñòþ, ñïåöñëóæáè îäí³º¿ êðà¿íè íàäàþòü ñâî¿
ïîñëóãè â îáì³í íà àíàëîã³÷í³ ç ³íøî¿ ñòîðîíè. Äâîñòîðîííº ñï³âðîá³òíèöòâî äîïóñêàº îáì³í
³íôîðìàö³ºþ é àíàë³ç ñèòóàö³é, ùî ìàþòü âçàºìíèé ³íòåðåñ. Òàê³ âçàºìèíè ìîæóòü ïðîäîâ-
æóâàòèñÿ äîñèòü òðèâàëèé ïåð³îä, ÿêùî îáèäâ³ ñòîðîíè ïîâí³ñòþ äîòðèìóþòüñÿ îñíîâíèõ
ïðèíöèï³â, ùî ëåæàòü â îñíîâ³ öèõ óãîä, à ñàìå: ïîõîäæåííÿ é äåòàë³ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ïåðå-
äàºòüñÿ ³íø³é ñòîðîí³, áóäóòü çàõèùåí³ â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî äîñòóïó é íå áóäóòü ïåðåäàí³
òðåò³é ñòîðîí³.
Ñïðàâä³, ñï³âðîá³òíèöòâî ç³ ñïåöñëóæáàìè çàêîðäîííèõ êðà¿í º âàæëèâèì åëåìåíòîì áî-
ðîòüáè ç òåðîðèçìîì. Îäíàê ïðè öüîìó ³ñíóº ðèçèê òîãî, ùî îñíîâè íàö³îíàëüíîãî êîíñòè-
òóö³îíàë³çìó, çàêîííîñò³ ³ ìîðàë³ ìîæóòü ó êðàùîìó ðàç³ òðîõè ïîðóøóâàòèñÿ, à â ã³ðøîìó –
óãîäè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ìîæóòü áóòè ñâ³äîìî âèêîðèñòàí³ ç ìåòîþ óíèêíåííÿ êîíòðîëþ
íàä ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ó öüîìó çâ’ÿçêó äóæå âàæëèâî, ùîá ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî
îðãàí³â áåçïåêè áóäóâàëîñÿ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ³ áóëè ãàðàíò³¿ éîãî çàêîííîãî çä³éñíåííÿ.
Íàñòóïíèé Áëîê îïèñóº îñíîâí³ íàïðÿìêè âçàºìîä³¿ îðãàí³â áåçïåêè íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.

Áëîê 27

Ð³çí³ àñïåêòè âçàºìîä³¿ îðãàí³â áåçïåêè: äâîñòîðîíí³é îáì³í
Îñíîâíà ôîðìà ì³æíàðîäíî¿ âçàºìîä³¿ ñïåöñëóæá ïîëÿãàº â îáì³í³ ³íôîðìàö³ºþ é àíàë³ç³
ñèòóàö³é âçàºìíîãî ³íòåðåñó. Êð³ì òàêîãî äâîñòîðîííüîãî îáì³íó, ìîæóòü ³ñíóâàòè é ³íø³
ôîðìè âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè áåçïåêè äâîõ êðà¿í, à ñàìå:

• äåðæàâà ìîæå äàòè çãîäó íà çá³ð é àíàë³ç ³íôîðìàö³¿ â îäíîìó ðåã³îí³ â îáì³í íà îäåð-
æàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñèòóàö³¿ â ³íøîìó ðåã³îí³, ç³áðàíî¿ ³íøîþ äåðæàâîþ;

• îäíà äåðæàâà ìîæå äîçâîëèòè ³íø³é äåðæàâ³ çáèðàòè ³íôîðìàö³þ íà ñâî¿é òåðèòîð³¿ â
îáì³í íà îäåðæàííÿ ç³áðàíî¿ ³íôîðìàö³¿;

• îäíà äåðæàâà ìîæå äîïîìîãòè ³íø³é ç³áðàòè íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ â îáì³í íà îäåðæàííÿ
ðåçóëüòàò³â ¿¿ àíàë³çó;

• ìîæå áóòè îðãàí³çîâàíèé ñï³ëüíèé çá³ð ³íôîðìàö³¿, çà ÿêîãî îô³öåðè ñïåöñëóæá ïðàöþ-
þòü ðàçîì àáî äîïîâíþþòü çóñèëëÿ îäíå îäíîãî;

• ìîæå áóòè çä³éñíåíèé îáì³í àíàë³òèêàìè é ôàõ³âöÿìè ì³æ äâîìà äåðæàâàìè;
• îäíà äåðæàâà ìîæå îðãàí³çóâàòè ïðîöåñ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â îðãàí³â áåçïå-

êè ³íøî¿ äåðæàâè é, òàêèì ÷èíîì, çä³éñíþâàòè ïðîöåñ îáì³íó çíàííÿìè.

Çíà÷åííÿ äâîñòîðîííüîãî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ñïåöñëóæáàìè, íåçâàæàþ÷è íà ÿâíî
ïðàãìàòè÷íèé ï³äõ³ä quid pro quo, ñïðèÿëî ôîðìóâàííþ áàãàòîá³÷íèõ ôîðì ñï³âðîá³òíèöòâà.
²ñòîðè÷íî ñêëàëîñÿ òàê, ùî äåòàë³ ì³æíàðîäíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ îðãàíàìè áåçïåêè çà-
âæäè áóëè â ñåêðåò³; íàéÿñêðàâ³øèé ïðèêëàä – öå óãîäè ïðî âçàºìîä³þ ì³æ ðàä³îòåõí³÷íèìè
ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè ÑØÀ, Âåëèêîáðèòàí³¿, Àâñòðàë³¿, Êàíàäè é Íîâî¿ Çåëàíä³¿,
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ï³äïèñàí³ ùå ï³ä ÷àñ Äðóãî¿ ñâ³òîâî¿ â³éíè, ùî í³áèòî áàçóþòüñÿ íà ñåêðåòíîìó äîãîâîð³ â³ä
1947 ðîêó16. Ó ºâðîïåéñüêîìó ðåã³îí³ áàæàííÿ çðîáèòè êðîê íà øëÿõó çëèòòÿ ñóâåðåí³òåò³â
óâ³í÷àëîñÿ ñòâîðåííÿì ïîñòà êîîðäèíàòîðà ç àíòèòåðîðèñòè÷íèõ îïåðàö³é ïðè ªÑ ó áåðåçí³
2004 ðîêó17. ªäèíå âàæëèâå çàâäàííÿ öüîãî íîâîãî ³íñòèòóòó ïîëÿãàº ó çä³éñíåíí³ êîîðäè-
íàö³éíî¿ ðîáîòè ó áîðîòüáè ç òåðîðèçìîì, òîáòî çàáåçïå÷åíí³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî
îáì³íó ðîçâ³äóâàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ íà áàãàòîñòîðîíí³é îñíîâ³.
Êð³ì ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, íåäàâíî ï³äïèñàíà ì³æ ÑØÀ ³ ªÑ Äåêëàðàö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç òåðî-
ðèçìîì18 òàêîæ àêöåíòóº ñâîþ óâàãó íà íåîáõ³äíîñò³ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ êðà¿íàìè ÿê íà
³íñòðóìåíò³ åôåêòèâíî¿ áîðîòüáè ç òåðîðèñòè÷íèìè çàãðîçàìè (äèâ. Áëîê 28).

Áëîê 28

Áàãàòîá³÷íèé îáì³í ðîçâ³äóâàëüíîþ ³íôîðìàö³ºþ:
çîáîâ’ÿçàííÿ ì³æ ªÑ ³ ÑØÀ

3.3. Ìè áóäåìî ñï³ëüíî ïðàöþâàòè íà ïîë³ïøåííÿ íàøèõ ìîæëèâîñòåé ó ðàìêàõ íàö³îíàëü-
íèõ çàêîíîäàâñòâ, ïî îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ îðãàíàìè áåçïåêè é îðãàíàìè þñòèö³¿ ç ìåòîþ
çàïîá³ãàííÿ é ï³äðèâó òåðîðèñòè÷íèõ ä³é, à òàêîæ ç ìåòîþ âèêîðèñòàííÿ îïåðàòèâíî¿ ³íôîð-
ìàö³¿, ÿêùî öå äîçâîëÿº íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî, ï³ä ÷àñ ñóäîâîãî ïåðåñë³äóâàííÿ òåðî-
ðèñò³â, çàáåçïå÷óþ÷è çàõèñò ³íôîðìàö³¿ é ñïðàâåäëèâèé ñóäîâèé ïðîöåñ.

Äæåðåëî: Äåêëàðàö³ÿ ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì, ï³äïèñàíà ì³æ ÑØÀ ³ ªÑ,
Øàííîí, ²ðëàíä³ÿ, 26 ÷åðâíÿ 2004 ð.

Ó ö³ëîìó ìîæíà ñêàçàòè, ùî ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ñïåöñëóæá ìîæå ìàòè ì³ñöå ò³ëüêè
â ðàç³ äîòðèìàííÿ äîìîâëåíîñòåé, äîñÿãíóòèõ ì³æ äåìîêðàòè÷íî â³äïîâ³äàëüíèìè ïîë³òèêà-
ìè, çàçâè÷àé íà ð³âí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè19.
Íèæ÷å íàâîäÿòüñÿ ïðèêëàäè ñèòóàö³é, êîëè íåîáõ³äíå ³ñíóâàííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ ç
áîêó ì³í³ñòåðñòâ íàä ì³æíàðîäíîþ ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â áåçïåêè ç ìåòîþ äîòðèìàííÿ ïðèíöè-
ïó â³äïîâ³äàëüíîñò³ é ï³äçâ³òíîñò³.

• Ñèòóàö³ÿ «äîñòîâ³ðíîãî çàïåðå÷åííÿ»

«Äîñòîâ³ðíå çàïåðå÷åííÿ» ÿâëÿº ñîáîþ ïîë³òè÷íó äîêòðèíó, ðîçðîáëåíó â 50-õ ðîêàõ ìèíó-
ëîãî ñòîð³÷÷ÿ, ùî ïîëÿãàº â ñòâîðåíí³ ïåâíèõ âëàäíèõ ñòðóêòóð ³ ïðèéíÿòò³ ð³øåíü, ³ñíóâàííÿ
ÿêèõ ìîæíà çàïåðå÷óâàòè ÿêùî ó öüîìó áóäå ïîòðåáà. Öÿ äîêòðèíà º ðåçóëüòàòîì ñòðà-
òåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ, ùî ìàëî ì³ñöå â ïåð³îä õîëîäíî¿ â³éíè, êîëè îðãàíàì áåçïåêè äàâàëè-
ñÿ ñóïåðå÷ëèâ³ âêàç³âêè ç áîêó ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, àëå íàÿâí³ñòü ³ äæåðåëà
òàêèõ âêàç³âîê ïðèõîâóâàëèñÿ â³ä îïðèëþäíåííÿ àáî çàïåðå÷óâàëèñÿ ó ðàç³ ïîòðåáè, íà-
ïðèêëàä, ÿêùî îïåðàö³¿ éøëè íå ïî çàïëàíîâàíîìó âàð³àíòó, à ïîë³òè÷íîìó êåð³âíèöòâ³ êðà¿-
íè íåîáõ³äíî áóëî â³ä íèõ â³äðåêòèñÿ. Ïðèêëàäîì çàñòîñóâàííÿ íà ïðàêòèö³ ö³º¿ äîêòðèíè º
ñèòóàö³¿, êîëè óðÿä çìóøåíèé ïëàòèòè âèêóï çà ñâî¿õ âèêðàäåíèõ ãðîìàäÿí. Ó òàêèõ âèïàäêàõ
óðÿäè íàìàãàþòüñÿ â³äðåêòèñÿ â³ä ìîæëèâîñò³ âñòóïó â ïðÿì³ ïåðåãîâîðè ç òåðîðèñòàìè ³ç
çðîçóì³ëèõ ïîë³òè÷íèõ ïðè÷èí. Ç ³íøîãî áîêó, âîíè íå õî÷óòü çäàòèñÿ áàéäóæèìè äî äîë³
âèêðàäåíèõ ëþäåé. Çàçâè÷àé ñï³âðîá³òíèêàì ñåêðåòíèõ ñëóæá, ÿê³ ä³þòü â³ä ³ìåí³ óðÿäó,
äàþòüñÿ âêàç³âêè âñòóïèòè â ïåðåãîâ³ðíèé ïðîöåñ ³ç âèêðàäà÷àìè. Ó òàêèõ ñèòóàö³ÿõ íå-
îáõ³äíî çáåð³ãàòè áàëàíñ ì³æ ïèòàííÿìè òàºìíîñò³ é â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ÷èíîâíèê³â
çà ñâî¿ ä³¿.
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• Ñï³âðîá³òíèöòâî ç ³íîçåìíèìè ñëóæáàìè áåçïåêè,
ÿê³ ïîðóøóþòü íåâ³ä’ºìí³ ïðàâà ãðîìàäÿí

Â îêðåìèõ âèíÿòêîâèõ âèïàäêàõ â îðãàí³â áåçïåêè âèíèêàº ñïîêóñà îäåðæàòè ³íôîðìàö³þ ç
íàäçâè÷àéíî âàæëèâèõ ïèòàíü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, íåçâàæàþ÷è íà ìåòîäè, ÿê³ ìîæóòü ïðè
öüîìó âèêîðèñòîâóâàòèñÿ, õî÷à ïîä³áí³ ôàêòè îô³ö³éíî çàïåðå÷óþòüñÿ. Ì³æíàðîäíå ïðàâî
îäíîçíà÷íî çàáîðîíÿº çàñòîñóâàííÿ êàòóâàíü ó ïðîöåñ³ ñóäîâîãî ïåðåñë³äóâàííÿ òåðî-
ðèñò³â, ïðè çä³éñíåíí³ ïðîöåäóðè äåïîðòàö³¿ àáî ïðè îäåðæàíí³ ïîêàçàíü â îáâèíóâà÷óâàíèõ
â ³íøèõ äåðæàâàõ20. Â³äïîâ³äíî äî Ñòàòò³ 15 Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ïðî íåìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ
êàòóâàíü, áóäü-ÿê³ ïîêàçàííÿ, îòðèìàí³ â ðåçóëüòàò³ âèêîðèñòàííÿ êàòóâàíü, íå ìîæóòü áóòè
âèêîðèñòàí³ â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ÿê äîêàçè ïðîâèíè, êð³ì âèïàäê³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ñòîñîâ-
íî îñ³á, ùî âèêîðèñòîâóâàëè êàòóâàííÿ. Òàêå ïîëîæåííÿ òàêîæ ³ñíóº â Æåíåâñüê³é êîíâåíö³¿
é ó ðÿä³ ³íøèõ ì³æíàðîäíèõ çàêîí³â, ÿê³ íå äîïóñêàþòü âèêîðèñòàííÿ ïîêàçàíü, îòðèìàíèõ ó
ðåçóëüòàò³ çàñòîñóâàííÿ æîðñòîêîãî, íåãóìàííîãî àáî ïðèíèçëèâîãî ïîâîäæåííÿ àáî ïîêà-
ðàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ êàòóâàííÿ21.
Ïîä³áí³ ïîëîæåííÿ ³ñíóþòü íàâ³òü ó ðàç³ íåïðÿìîãî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿
ñëóæáàìè áåçïåêè ³íîçåìíèõ äåðæàâ ³ç çàñòîñóâàííÿì êàòóâàíü, õî÷à ì³æíàðîäíå çàêîíîäà-
âñòâî â äàí³é ñèòóàö³¿ íåäîñòàòíüî ÷³òêî ïðîïèñàíî.

Çàñòîñîâóþ÷è êàòóâàííÿ é ðåçóëüòàòè êàòóâàíü, äåìîêðàòè÷íà äåðæàâà çäàº ñâî¿ ïî-
çèö³¿ â áîðîòüá³ ïðîòè òåðîðèçìó, îñê³ëüêè, âèêîðèñòîâóþ÷è ìåòîäè òåðîðèñò³â, âîíà
óïîä³áíþºòüñÿ ¿ì ³ âòðà÷àº âèñîê³ ìîðàëüí³ ïðèíöèïè, âëàñòèâ³ äåìîêðàò³¿.22

Âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ êàòóâàíü, ìàº áóòè çàáîðîíåíå
â ïðèíöèï³. Âîíî ïîðóøóº îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè. ² â öüîìó çâ’ÿçêó åôåêòèâíèé êîíòðîëü íàä
ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â áåçïåêè ïîâèíåí âèñòóïèòè ãàðàíòîì òîãî, ùî êàòóâàííÿ áóäóòü çàáîðî-
íåí³ ðàç ³ íàçàâæäè.

• Ïåðåäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñâî¿õ ãðîìàäÿí ³íîçåìíèì ñïåöñëóæáàì

Çàêîíîäàâñòâî ïîâèííå çàáåçïå÷èòè ÷³òê³ ãàðàíò³¿ òîãî, ùî ïðè ì³æíàðîäíîìó ñï³âðîá³ò-
íèöòâ³ îðãàíè áåçïåêè ä³þòü, íàñàìïåðåä, â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ íàö³îíàëüíèõ çàêîí³â. ßê ïðè-
êëàä ìè íàâåäåìî âèòÿã ³ç çàêîíó Í³ìå÷÷èíè (äèâ. áëîê 29).
ßêùî ³íôîðìàö³ÿ îòðèìàíà â³ä ³íîçåìíîãî àáî ì³æíàðîäíîãî îðãàíó áåçïåêè, íåîáõ³äíî,
ùîá ¿¿ âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äàëî çàêîíîäàâñòâó êðà¿íè, ç ÿêî¿ âîíà îòðèìàíà, ³ äåðæàâîþ, ó
ÿê³é âîíà áóäå âèêîðèñòàíà. Ñåêðåòíà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè ïåðåäàíà ³íîçåìíîìó àáî
ì³æíàðîäíîìó îðãàíó áåçïåêè àáî ñïåöñëóæá³ ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿêùî º ãàðàíò³¿ òîãî, ùî
¿¿ âèêîðèñòàííÿ â³äïîâ³äàòèìå çàêîíîäàâñòâó äåðæàâè, ÿêà ïåðåäàº òàêó ³íôîðìàö³þ (êð³ì
çàêîíîäàâñòâà ³íîçåìíî¿ äåðæàâè, ùî âèêîðèñòàº öþ ³íôîðìàö³þ).
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Áëîê 29

Ïåðåäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ñâî¿õ ãðîìàäÿí ³íîçåìíèì ñïåöñëóæáàì: ïðè-
êëàä ³ç çàêîíîäàâñòâà Í³ìå÷÷èíè ïðî îðãàíè áåçïåêè
Ñòàòòÿ 19 (3).
Îðãàíè áåçïåêè ìîæóòü ïåðåäàâàòè ³íîçåìíèì ñïåöñëóæáàì, âêëþ÷àþ÷è íàäíàö³îíàëüí³ é
ì³æíàðîäí³ îðãàí³çàö³¿, ³íôîðìàö³þ ïðî ñâî¿õ ãðîìàäÿí ò³ëüêè çà óìîâè, ùî òàêà ³íôîðìàö³ÿ
ñïðàâä³ íåîáõ³äíà äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â àáî æ âîíà íåîáõ³äíà ñòîðîí³,
ÿêà ¿¿ îäåðæóº, â ³íòåðåñàõ ñâîº¿ áåçïåêè. Ïåðåäàííÿ ³íôîðìàö³¿ íå çä³éñíþºòüñÿ, ÿêùî öå ñó-
ïåðå÷èòü îñíîâíèì ì³æíàðîäíèì ³íòåðåñàì Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè Í³ìå÷÷èíè àáî æ ÿêùî
³íòåðåñè ãðîìàäÿíèíà, ïðî ÿêîãî ìîæå áóòè ïåðåäàíà ³íôîðìàö³ÿ, ïîòðåáóþòü çàõèñòó.
²íôîðìàö³ÿ ïîâèííà áóòè çàãàëüíîäîñòóïíîþ. Îäåðæóâà÷ ³íôîðìàö³¿ ìàº áóòè ïðî³íñòðóê-
òîâàíèé ïðî òå, ùî ïåðåäàíà ³íôîðìàö³ÿ ìîæå áóòè âèêîðèñòàíà ò³ëüêè ç ò³ºþ ìåòîþ, ç ÿêîþ
âîíà áóëà ïåðåäàíà. Îðãàí áåçïåêè, ùî ïåðåäàº ³íôîðìàö³þ, çàëèøàº çà ñîáîþ ïðàâî çà-
ïèòóâàòè â³äîìîñò³, ùî ñòîñóþòüñÿ âèêîðèñòàííÿ ïåðåäàíî¿ ³íôîðìàö³¿.

Äæåðåëî: Bundesverfassungsschutzgesetz (BVErfSch),
Í³ìå÷÷èíà, ëèñòîïàä 2002, ñòàòòÿ 19 (íåîô³ö³éíèé ïåðåêëàä).

Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ñïåöñëóæá íå îáìåæóºòüñÿ ò³ëüêè
äâîñòîðîíí³ìè àáî áàãàòîñòîðîíí³ìè óãîäàìè ì³æ íàö³îíàëüíèìè îðãàíàìè áåçïåêè, àëå
ìîæå òàêîæ çä³éñíþâàòèñÿ íà ð³âí³ ì³æíàðîäíîãî ñóäó. ßê ïðèêëàä ìîæíà íàâåñòè ä³¿ Ì³æíà-
ðîäíîãî òðèáóíàëó ó ñïðàâàõ êîëèøíüî¿ Ðåñïóáë³êè Þãîñëàâ³¿ (äèâ. Áëîê 30).

Áëîê 30

Ñï³âðîá³òíèöòâî îðãàí³â áåçïåêè Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè
ç Ì³æíàðîäíèì ñóäîì ó ñïðàâàõ êîëèøíüî¿ Ðåñïóáë³êè Þãîñëàâ³¿

Ñòàòòÿ 6.

Îðãàíè áåçïåêè áóäóòü ñï³âðîá³òíè÷àòè ç Ì³æíàðîäíèì òðèáóíàëîì ó ñïðàâàõ êîëèøíüîþ
ðåñïóáë³êîþ Þãîñëàâ³¿, çîêðåìà øëÿõîì ïåðåäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ñóäó â³äíîñíî îñ³á, â³ä-
ïîâ³äàëüíèõ çà ãðóá³ ïîðóøåííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà íà òåðèòîð³¿ êîëèøíüî¿ ðåñïóáë³êè
Þãîñëàâ³¿ ïî÷èíàþ÷è ç 1991 ðîêó (äàë³ Ì³æíàðîäíèé ñóä)

Äæåðåëî: Çàêîí ïðî îðãàíè áåçïåêè é ñïåöñëóæáè, Áîñí³ÿ é Ãåðöåãîâèíà, 2004, Ñòàòòÿ 6.

Ðåêîìåíäàö³¿

� Íåîáõ³äíî, ùîá ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ñïåöñëóæá ïåðåáóâàëî ï³ä ñóâîðèì êîí-
òðîëåì ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â³äïîâ³äàëî íàö³îíàëüíîìó çàêîíîäàâñòâó ³ ì³æíàðîä-
íèì çîáîâ’ÿçàííÿì ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè.

� Íåîáõ³äíî ìàòè ãàðàíò³¿ òîãî, ùî â ðåçóëüòàò³ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ñïåöñëóæáàìè
³íîçåìíèõ äåðæàâ íå áóäóòü ïîðóøåí³ íåâ³ä’ºìí³ ïðàâà ãðîìàäÿí àáî ïîëîæåííÿ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
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Ðîçä³ë 13

Çàõîäè ùîäî çàõèñòó
â³ä ïîñàäîâèõ çëîâæèâàíü

Ó ïîïåðåäí³õ ðîçä³ëàõ çàçíà÷àëîñÿ, ùî êîíòðîëü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º îäíèì ç îñíîâíèõ åëå-
ìåíò³â äåìîêðàòè÷íî¿ ï³äçâ³òíîñò³ îðãàí³â áåçïåêè é ðîçâ³äêè. Îäíàê ³ñíóº íåáåçïåêà, ùî é
ñàì³ ñëóæáè ìîæóòü ï³ääàâàòèñÿ çëîâæèâàííÿì ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íå ò³ëüêè â êðà¿íàõ
ïåðåõ³äíîãî ïåð³îäó, à é ó äåìîêðàò³ÿõ Çàõîäó ìàëè ì³ñöå ïîë³òè÷í³ êàçóñè, êîëè ì³í³ñòðè âè-
êîðèñòàëè ñëóæáó áåçïåêè ³ ðîçâ³äêó ç îñîáèñòîþ àáî ïîë³òè÷íîþ ìåòîþ, íàïðèêëàä, ïðî-
ñëóõîâóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â àáî âèêîðèñòàííÿ çàñîá³â îðãàí³â áåçïåêè â êîìåðö³é-
íèõ ö³ëÿõ. Ãîëîâíèì ÷èíîì ó çâ’ÿçêó ³ç öèì íåîáõ³äíî ïåðåäáà÷èòè çàõîäè, ùî ãàðàíòóþòü
íåóïåðåäæåí³ñòü ³ ïðîôåñ³îíàë³çì ñëóæá. Ó íàñòóïíîìó âèêëàä³ â öåíòð³ óâàãè àâòîðà ñàìå
òàê³ çàõîäè ³íñòèòóö³îíàëüíîãî õàðàêòåðó (äèâ. òàêîæ Ðîçä³ë 8 ïðî âíóòð³øíº êåð³âíèöòâî é
êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â).
Êîíòðîëü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íàä ñåêòîðîì áåçïåêè, õî÷à ³ º äåìîêðàòè÷íîþ íåîáõ³äí³ñòþ,
ìàº ïîòåíö³éí³ íåäîë³êè. Ïî-ïåðøå, ³ñíóº ðèçèê íàäì³ðíî¿ ñåêðåòíîñò³, êîëè óðÿä ñòàâèòüñÿ
äî ³íôîðìàö³¿, îòðèìàíî¿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ïðàêòè÷íî ÿê äî ñâîº¿ âëàñíîñò³, â³í
ìîæå, ïðèì³ðîì, íàìàãàòèñÿ âòðèìóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî çâ³òí³ñòü îðãàí³â áåçïåêè àáî ïðî
ïåâí³ ïðîöåäóðè, ÿê³ º çàêîííèìè ïðåäìåòàìè îáãîâîðåííÿ ãðîìàäñüêîñò³ ï³ä ïðèâîäîì, ùî
öå ïèòàííÿ «íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè». Ïî-äðóãå, ³ñíóº ñïîêóñà âèêîðèñòàòè îðãàíè áåçïåêè ³ ¿õ
ìîæëèâîñò³ äëÿ çáîðó ³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè, òîáòî äëÿ çáîðó
³íôîðìàö³¿ ïðî ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â ç ìåòîþ ¿õ äèñêðåäèòàö³¿. Îòæå, ïðåäñòàâíèêàì
îðãàí³â äóæå äîðå÷íî ìàòè ó ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ âàæåë³ äëÿ â³äìîâè âèêîíóâàòè íåîá-
´ðóíòîâàí³ ðîçïîðÿäæåííÿ óðÿäó (íàïðèêëàä, íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî âíóòð³øí³õ ïîë³òè÷-
íèõ îïîíåíò³â).
Áàëàíñ ì³æ çàáåçïå÷åííÿì íàëåæíîãî äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñåêòîðó
áåçïåêè é çàïîá³ãàííÿì ïîë³òè÷íèõ ìàí³ïóëÿö³é îñòàíí³ìè ìàº äîñèòü äåë³êàòíèé õàðàêòåð.
Ó Ðîçä³ë³ 5 ìè ãîâîðèëè ïðî íåîáõ³äí³ñòü íàäàòè çàêîíîäàâ÷³ âàæåë³ êåð³âíèêàì îðãàí³â, ãà-
ðàíòóþ÷è ¿õ ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³; óñòàíîâèòè çàêîíîäàâ÷³ ðàìêè ùîäî êîëà ïèòàíü, äëÿ
ð³øåííÿ ÿêèõ ìîæíà çâåðòàòèñÿ äî îðãàí³â; çàñíóâàòè íåçàëåæí³ ìåõàí³çìè äëÿ ï³äíÿòòÿ ïè-
òàíü ïðî çëîâæèâàííÿ. Ó òèõ âèïàäêàõ, êîëè ñï³âðîá³òíèêè îðãàí³â áåçïåêè õî÷óòü óíèêíóòè
íåçàêîííèõ ïîë³òè÷íèõ ìàí³ïóëÿö³é, íåîáõ³äíî, ùîá âîíè (îðãàíè) ìàëè â ðîçïîðÿäæåíí³
ïðîöåäóðè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ìîæíà áóëî á çàÿâëÿòè ïðî ñâîþ çàíåïîêîºí³ñòü ïîçà ñàìè-
ìè îðãàíàìè. Îòæå, îñîáëèâó âàæëèâ³ñòü çäîáóâàþòü ïðîöåäóðè ïîâ³äîìëåííÿ ³íôîðìàö³¿ é
ïîäàííÿ ñêàðã (äèâ. ×àñòèíó II, Ðîçä³ë 8 ïðî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íåçàêîíí³ ä³¿).

Çàõîäè ùîäî çàõèñòó

Çàêîíè, ùî ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â áåçïåêè é ðîçâ³äêè, ïîâèíí³ ì³ñòèòè ÷³òê³ ïîëîæåí-
íÿ ùîäî ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà ³ (ùîäî îðãàí³â âíóòð³øíüî¿ áåçïåêè) ïîë³òè÷íî¿ íåçàëåæ-
íîñò³ äëÿ òîãî, ùîá ãàðàíòóâàòè, ùî íàïðÿìè ïîë³òèêè, îáóìîâëåí³ ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè, ïå-
ðåáóâàëè ï³ä êîíòðîëåì ãðîìàäñüêîñò³. Ïðàâà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèíí³ áóòè çáàëàíñîâà-
íèìè, ùîá âèêëþ÷èòè ìîæëèâ³ñòü çëîâæèâàíü ³ç ¿¿ áîêó ñòîñîâíî îðãàí³â áåçïåêè. Ç ö³ºþ ìå-
òîþ ìîæíà âèêîðèñòàòè ð³çí³ çàõîäè çàõèñòó. Òàê, ó Êàíàä³, Óãîðùèí³ é Àâñòðàë³¿ ³ñíóº íîð-
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ìà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïåâí³ ðîçïîðÿäæåííÿ ì³í³ñòåðñòâà ïîâèíí³ áóòè âèêëàäåí³ â ïèñüìî-
âîìó âèä³ (äèâ. ïðèêëàä Óãîðùèíè ó áëîêó ¹ 31).

Áëîê ¹ 31

Êåðóâàííÿ ³ êîíòðîëü íàä îðãàíàìè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â Óãîðùèí³
Ðîçä³ë 11.
1(b) Ì³í³ñòð ïîâèíåí óêàçóâàòè â ïèñüìîâîìó âèãëÿä³ íàéâàæëèâ³ø³ çàâäàííÿ îðãàí³â äëÿ
ãåíåðàëüíèõ äèðåêòîð³â îäèí ðàç ó ï³âðîêó; ïîâèíåí â³ääàâàòè íàêàçè â ïèñüìîâîìó âèä³,
ùîá âîíè â³äïîâ³äàëè íîðìàì îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿, ùî âèõîäèòü â³ä ÷ëåí³â óðÿäó.

Äæåðåëî: Çàêîí ïðî ñëóæáó íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, Ðîçä³ë 11, 1995 ð., Óãîðùèíà.

Ìîæå ñêëàñòèñÿ ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ ðîçïîðÿäæåííÿ ì³í³ñòåðñòâà áóäóòü âèìàãàòè ðîçãîëîøåí-
íÿ çà ìåæàìè ì³í³ñòåðñòâà. Çà çàêîíîì Êàíàäè, íàïðèêëàä, ïîòð³áíî, ùîá òåêñòè ðîçïîðÿä-
æåíü ïîäàâàëèñÿ ñïîñòåðåæëèâîìó îðãàíó23, à çà çàêîíîì Àâñòðàë³¿ – Ãåíåðàëüíîìó ³íñïåê-
òîðîâ³ ðîçâ³äêè ³ áåçïåêè ï³ñëÿ òîãî, ÿê â³äïîâ³äí³ ðîçïîðÿäæåííÿ â³ääàí³ é ó íàéêîðîòøèé
òåðì³í (äèâ. áëîê ¹ 32).

Áëîê ¹ 32

Îáîâ’ÿçêè ì³í³ñòðà ñòîñîâíî îðãàí³â áåçïåêè
Ðîçä³ë 32Â: Ïðî âèäà÷ó ì³í³ñòðîì ðîçïîðÿäæåíü ³ âêàç³âîê Ãåíåðàëüíîìó ³íñïåêòîðîâ³.
1) Öåé ðîçä³ë ïîøèðþºòüñÿ íà áóäü-ÿê³ âêàç³âêè é ðîçïîðÿäæåííÿ â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà

ãëàâ³ ñëóæáè ðîçâ³äêè Àâñòðàë³¿.
2) Ó íàéêîðîòøèé òåðì³í, âèõîäÿ÷è ³ç ïðàêòè÷íèõ ì³ðêóâàíü, ï³ñëÿ ïåðåäà÷³ êåð³âíèêîâ³ îð-

ãàíà ðîçïîðÿäæåííÿ àáî âêàç³âêè â äåíü ïåðåäà÷³ àáî íàñòóïíèé äåíü Ì³í³ñòð çîáîâ’ÿ-
çàíèé íàäàòè Ãåíåðàëüíîìó ³íñïåêòîðîâ³ îäíó êîï³þ öüîãî ðîçïîðÿäæåííÿ àáî âêàç³âêè.

3) Ó íàéêîðîòøèé òåðì³í, âèõîäÿ÷è ³ç ïðàêòè÷íèõ ì³ðêóâàíü, ì³í³ñòð çîáîâ’ÿçàíèé íàäàòè
Ãåíåðàëüíîìó ³íñïåêòîðîâ³ îäíó êîï³þ êîæíîãî ðîçïîðÿäæåííÿ àáî âêàç³âêè, ÿê³ â³ä íüî-
ãî âèõîäèëè äî íèí³øíüîãî äíÿ é óñå ùå ìàþòü ñèëó.

Äæåðåëî: Çàêîí ïðî Ãåíåðàëüíîãî ³íñïåêòîðà ðîçâ³äêè é îðãàí³â áåçïåêè,
ðîçä³ë 32Â ,Àâñòðàë³ÿ, 1986 ð.

Ó øèðøèõ ðàìêàõ çáàëàíñîâàíîñò³ é êîíòðîëþ çàêîíîäàâñòâî Àâñòðàë³¿ ïåðåäáà÷àº ùå
îäíå ïîëîæåííÿ, à ñàìå: îáîâ’ÿçîê Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà íàäàâàòè ³íôîðìàö³þ ë³äåðîâ³
îïîçèö³¿24. Çâåðí³òü óâàãó íà òå, ùî öå º íåôîðìàëüíîþ ïðàêòèêîþ é â ³íøèõ äåðæàâàõ, ÿêà
íàö³ëåíà íà ïîïåðåäæåííÿ çëîâæèâàíü ì³í³ñòð³â. Äâîàñïåêòíèé ï³äõ³ä äî áåçïåêè ³ ðîçâ³äêè,
øâèäøå çà âñå, ìîæëèâèé òîä³, êîëè ïðîâ³äí³ ïàðëàìåíòàð³¿ – ïðåäñòàâíèêè îïîçèö³¿ íå ïî-
÷óâàþòü ñåáå ïîâí³ñòþ âèêëþ÷åíèìè ç «ïîÿñà òàºìíîñò³». Ïðèêëàä Àâñòðàë³¿ – çàêîíîäàâñò-
âî, ùî ä³º â ðàìêàõ äåìîêðàò³¿ â àíãë³éñüêîìó ñòèë³, õî÷à é ôåäåðàòèâíî¿, âëàñíå êàæó÷è.
Ïðè á³ëüø ñêëàäíîìó ôåäåðàòèâíîìó óñòðîþ ³ç ïðåçèäåíòñüêèì ïðàâë³ííÿì ³ñíóº é á³ëüøà
ê³ëüê³ñòü ä³þ÷èõ îñ³á, ÿêèõ âàðòî ³íôîðìóâàòè ç ïðèâîäó «íåîáõ³äíîñò³ çíàòè àáñîëþòíî
âñå»25.
Íàñòóïí³ ïðèêëàäè ³ç çàêîíîäàâñòâà Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè òà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ º ïîêàçîâèìè,
îñê³ëüêè âîíè âêëþ÷àþòü ÷³òê³ ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî ñëóæáè áåçïåêè ³ ðîçâ³äêè íå ïîâèíí³ ðå-
àãóâàòè íà ñïðîáè çàìàõó íà ¿õíþ íåóïåðåäæåí³ñòü – áóäü öå ïðîñóâàííÿ ³íòåðåñ³â ïåâíèõ
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ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é àáî ï³äðèâ äîâ³ðè äî ïîë³òè÷íèõ ðóõ³â ó êðà¿í³, ÿê³ ä³þòü ó ðàìêàõ çàêîíó
(äèâ. áëîêè ¹ 33 é 34).

Áëîê ¹ 33

Çàõîäè çàõèñòó íåóïåðåäæåíîñò³ îðãàí³â áåçïåêè

À. Ïðèêëàä ³ç çàêîíîäàâñòâà Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè

Ñòàòòÿ 39.

Ñëóæáîâö³ íå ïîâèíí³ áóòè ÷ëåíàìè ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, íå ïîâèíí³ âèêîíóâàòè ðîçïîðÿäæåí-
íÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é àáî çàéìàòèñÿ áóäü-ÿêîþ ä³ÿëüí³ñòþ çà âèíàãîðîäó àáî çä³éñíþâàòè
³íø³ ñóñï³ëüí³ ÷è ïðîôåñ³éí³ îáîâ’ÿçêè, íåñóì³ñí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â áåçïåêè.

Ñòàòòÿ 56.

1. Îðãàíè áåçïåêè ïîâèíí³ áóòè àïîë³òè÷íèìè é íå áðàòè ó÷àñòü ó ïðîñóâàíí³, çàõèñò³ àáî
ï³äðèâ³ ³íòåðåñ³â áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, çàêîííî¿ ïîë³òè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ àáî áóäü-
ÿêî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ.

2. Îðãàíàì çàáîðîíåíî ðîçñë³äóâàòè ïðîòåñòí³, ïðàâîçàõèñí³ é ñïðÿìîâàí³ ïðîòè ³ñíóþ÷î-
ãî ïîðÿäêó àêö³¿, ÿê³ îðãàí³çîâàí³ é ïðîâîäÿòüñÿ â çàêîííîìó ïîðÿäêó.

Äæåðåëî: Çàêîí ïðî ðîçâ³äêó é îðãàíè áåçïåêè Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè, 2004 ð.

Â. Ïðèêëàä ³ç çàêîíîäàâñòâà Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿

Ðîçä³ë 2. Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð.

2. – (1) Ä³ÿëüí³ñòü ñëóæá ïîâèííà ïåðåáóâàòè ï³ä êîíòðîëåì Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà, ÿêèé
ïðèçíà÷àºòüñÿ Äåðæàâíèì ñåêðåòàðåì.
2. Ãåíåðàëüíèé äèðåêòîð â³äïîâ³äàº çà åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ñëóæáè ³ éîãî îáîâ’ÿçêîì º çà-
áåçïå÷åííÿ:
(à) çàõîä³â, ùî ãàðàíòóþòü, ùî ñëóæáè îäåðæóþòü ò³ëüêè òó ³íôîðìàö³þ, ùî íåîáõ³äíà äëÿ

íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é, ³ ùî æîäíà ³íôîðìàö³ÿ íå ïîâèííà ðîçãîëîøóâàòè-
ñÿ ñëóæáîþ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè öå íåîáõ³äíî äëÿ âèêîíàííÿ ¿¿ ôóíêö³é àáî äëÿ
çàïîá³ãàííÿ àáî ðîçêðèòòÿ òÿæêèõ çëî÷èí³â àáî ïðîâåäåííÿ áóäü-ÿêèõ àíòèêðèì³íà-
ëüíèõ ä³é;

(á) ùîá ñëóæáà áåçïåêè íå çàñòîñîâóâàëà ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîñóâàííÿ ³íòåðåñ³â áóäü-
ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿.

Äæåðåëî: Çàêîí ïðî ñëóæáó áåçïåêè, Ðîçä³ë 2, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, 1989 ð.

Òðåò³é òèï çàõèñòó – öå «ïîë³òèêà â³äêðèòèõ äâåðåé», ïðî ÿêó ãîâîðèëîñÿ âèùå é â³äïîâ³äíî
äî ÿêî¿ êåð³âíèê îðãàí³â ìàº ïðàâî áåçïîñåðåäíüî çâåðòàòèñÿ äî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà àáî ïðå-
çèäåíòà. Ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, íàïðèêëàä, ãëàâè ñëóæáè áåçïåêè, ñåêðåòíî¿ ðîçâ³äóâàëüíî¿
ñëóæáè é øòàáó óðÿäîâîãî çâ’ÿçêó ìàþòü ïðàâî çâåðòàòèñÿ äî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, õî÷à ï³äïî-
ðÿäêîâóþòñÿ ì³í³ñòðîâ³ âíóòð³øí³õ ñïðàâ ³ ì³í³ñòðîâ³ çàêîðäîííèõ ñïðàâ â³äïîâ³äíî26.
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1. Intelligence Service Act, Canada, R.S. 1985.

2. Intelligence and Security Services Act 2002, Netherlands, Art. 2.

3. Law on the Intelligence and Security Agency 2004, Bosnia and Herzegovina, Art. 8 and 9.

4. Law on the Intelligence and Security Agency 2004, Bosnia and Herzegovina, Art. 10

5. Law on the Intelligence and Security Agency 2004, Bosnia and Herzegovina, Art. 27.

6. Canadian Security Intelligence Service Act 1984, s. 13.

7. Àâñòðàë³éñüêå çàêîíîäàâñòâî âèìàãàº, ùîá ì³í³ñòðè, â³äïîâ³äàëüí³ çà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â áåç-
ïåêè é ñïåöñëóæá, ³ ðîçä³ë îáîðîííîãî â³äîìñòâà âèäàâàëè ïèñüìîâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ êåð³âíè-
êàì îðãàí³â áåçïåêè é ñïåöñëóæá, ùî ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ñëóæá, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç
ãðîìàäÿíàìè Àâñòðàë³¿: Çàêîí ïðî îðãàíè áåçïåêè 2001, ïàðàãðàô 8 (1).

8. Óêàç äåðæäåïàðòàìåíòó ÑØÀ çàòâåðäæóº ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðåçèäåíòñüêîãî êîíòðîëþ:
«Æîäíà ñëóæáà, êð³ì ÖÐÓ (àáî çáðîéíèõ ñèë ÑØÀ â ïåð³îä â³éíè, îãîëîøåíî¿ Êîíãðåñîì àáî â
áóäü-ÿêèé ïåð³îä âîºííèõ ä³é, óâåäåíèé ïðåçèäåíòîì íà ï³äñòàâ³ ðåçîëþö³¿ ïðî âîºííèé ñòàí
[87 ñòàòòÿ 855]), íå ìîæå çä³éñíþâàòè ÿê³-íåáóäü ñïåö³àëüí³ ä³¿ äîòè, äîêè ïðåçèäåíò íå âèçíà-
÷èòü, ùî äàíèé îðãàí áåçïåêè àáî ñïåöñëóæáà ìîæå äîñÿãòè á³ëüø åôåêòèâíèõ ðåçóëüòàò³â,
í³æ áóäü-ÿêèé ³íøèé».

9. Condé, H. V., A Handbook of International Human Rights Terminology, (Lincoln, NE: University of
Nebraska Press, 2004), p. 111.

10. UN GA Res. 2200 A (XXI), 21 UN GAOR Supp. (no 16.) at 52, UN Doc. A /6316 (1966), entered into
force 23 March 1976.
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Áëîê ¹ 34

Ïðàâî äîñòóïó êåð³âíèêà îðãàí³â äî ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ)
Ðîçä³ë ðîçâ³äóâàëüíî¿ ñëóæáè ïîâèíåí ïîäàâàòè ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³ é äåðæàâíîìó ñåêðåòà-
ðåâ³ ùîð³÷íèé çâ³ò ïðî ðîáîòó ðîçâ³äóâàëüíî¿ ñëóæáè é ìîæå â áóäü-ÿêèé ÷àñ çâåðòàòèñÿ äî
êîæíîãî ç íèõ ç áóäü-ÿêîãî ïèòàííÿ, ùî ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáè.

Äæåðåëî: Ðîçä³ë 2(4), Çàêîí ïðî ðîçâ³äóâàëüíó ñëóæáó, 1994 ð., Âåëèêà Áðèòàí³ÿ.

Ðåêîìåíäàö³¿

� Çàêîíîäàâñòâî ïðî ðîçâ³äêó ìàº âêëþ÷àòè ïîëîæåííÿ ïðî çàõèñò ïðîòè çëîâæèâàíü
ì³í³ñòåðñòâà é ïîë³òèçàö³¿ ñëóæá ðîçâ³äêè. Ìîæíà çàïðîïîíóâàòè ð³çí³ ìåõàí³çìè ïîä³á-
íîãî çàõèñòó, òàê³ ÿê íîðìè, çã³äíî ÿêèì ðîçïîðÿäæåííÿ ì³í³ñòðà â³ääàâàëèñÿ â ïèñüìî-
âîìó âèãëÿä³ ³/àáî äîïîâ³äàëèñÿ çîâí³øí³ì îðãàíàì íàãëÿäó, à òàêîæ íîðìè, ùî ïåðåä-
áà÷àþòü ³íôîðìóâàííÿ ë³äåðà îïîçèö³¿.

� Ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè íå ïîâèíí³ âäàâàòèñÿ äî ÿêèõ-íåáóäü ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîñó-
âàííÿ ³íòåðåñ³â áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿.

� Ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè íå ïîâèíí³ äîïóñêàòèñÿ äî ðîçñë³äóâàííÿ ïðîòåñòíèõ ³ ïðàâî-
çàõèñíèõ àêö³é, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó é ïðîâîäÿòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çà-
êîíó.
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Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü:
«çà» ³ «ïðîòè»

Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ç áîêó óðÿäó íàä ïèòàííÿìè äåðæàâíî¿ áåçïåêè ì³ñòèòü ïîòåíö³éíó íå-
áåçïåêó âèíèêíåííÿ ð³çíîãî ðîäó ïîðóøåíü. Ùîá óíèêíóòè öüîãî ïîøèðåíîþ ïðàêòèêîþ º
ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòó, ÿêèé, êð³ì çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿, áåðå íà ñåáå çà-
âäàííÿ ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó.
Ó äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³ æîäíà ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó íå ïîâèííà áóòè çàáîðîííîþ çîíîþ
äëÿ ïàðëàìåíòó, âêëþ÷àþ÷è ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç ðîáîòîþ ñëóæá áåçïåêè é ðîçâ³äêè. Çà-
ëó÷åííÿ ïàðëàìåíòó ³ éîãî ïî³íôîðìîâàí³ñòü äàþòü ìîæëèâ³ñòü ãîâîðèòè ïðî ëåã³òèìí³ñòü ³
çâ³òí³ñòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì, ãàðàíòóþòü ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá íà ñëóæ³ííÿ
³íòåðåñàì äåðæàâè, êîíñòèòóö³¿, à íå ³íòåðåñàì îêðåìèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Ïðàâèëüíî îðãà-
í³çîâàíà ñèñòåìà ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ çàáåçïå÷óº ñòàá³ëüíèé, äâîñòîðîíí³é ï³äõ³ä äî
âèð³øåííÿ ïðîáëåì áåçïåêè, ùî îäíàêîâî çàäîâîëüíÿº ÿê äåðæàâó, òàê ³ ñàì³ ñëóæáè. Íà-
ïðèêëàä, ó÷àñòü ïàðëàìåíòàð³â ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ ìîæå ïîëÿãàòè â ïåðåâ³ðö³ çâ³òíîñò³
ïðî íàëåæíèìè âèòðàòàìè ñïåöñëóæáàìè ãðîøåé ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.
Ïðîòå, ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ìîæå ïðèçâåñòè é äî íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â. Ñëóæáè áåçïå-
êè ìîæóòü áóòè çàëó÷åí³ ó ïðîòèñòîÿííÿ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ùî, çà óìîâè íåñåðéîçíîãî é çà-
íàäòî åìîö³éíîãî ñòàâëåííÿ äåÿêèõ ïàðëàìåíòàð³¿â, ïðèçâåäå äî ñóâîðèõ îáâèíóâà÷åíü ³
ðîçãîëîøåííÿ ñåêðåòíèõ â³äîìîñòåé ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. Âíàñë³äîê öüîãî â
ñóñï³ëüñòâà ìîæå ñêëàñòèñÿ íåïðàâèëüíå âðàæåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá, à â íèõ, ó
ñâîþ ÷åðãó, – íåäîâ³ðà äî ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó. Ùèð³ ñïðîáè âñòàíîâëåííÿ â³äêðèòîñò³ é
óíàñë³äîê âèïàäêè ðîçãîëîøåííÿ ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿, äîñòóï äî ÿêî¿ îäåðæàëè ÷ëåíè ïàð-
ëàìåíòó, ïîñòàâèëè ï³ä çàãðîçó åôåêòèâí³ñòü âîºííèõ ä³é ³ ðîçâ³äóâàëüíèõ îïåðàö³é, ÿê³ ïðî-
âîäèëè ñïåöñëóæáè.
Ïåðåâ³ðêà ðîáîòè ñïåöñëóæá – öå êðîï³òêà ïðàöÿ, ùî íå ïðèíîñèòü ñëàâè ïîë³òèêàì,
îñê³ëüêè ïðîâîäèòüñÿ «çà ëàøòóíêàìè» ïîë³òè÷íî¿ ñöåíè. Ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàíü, ðå-
çóëüòàòè ÿêèõ ìîæóòü ìàòè íåáàæàí³ ïîë³òè÷í³ íàñë³äêè, âèìàãàº äîòðèìàííÿ áåçïåêè
ñâ³äê³â ³ äîêóìåíò³â. Çáåðåæåííÿ íåîáõ³äíî¿ òàºìíîñò³ ìîæå ïðèçâåñòè äî â³ä÷óæåííÿ ì³æ
äåïóòàòàìè, çàëó÷åíèìè â ðîáîòó ç êîíòðîëþ, ³ òèìè, õòî íå âäàâàâñÿ â äåòàë³ ö³º¿ ðîáîòè.
Á³ëüøå òîãî, ïàðëàìåíòàð³, ó ÿêèõ ó çâ’ÿçêó ç ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ ç’ÿâëÿºòüñÿ äîñòóï äî ñåê-
ðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿, ³íîä³ âèêëèêàþòü íåäîâ³ðó â ³íøèõ ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó. Ùîá óíèêíóòè
ïîä³áíèõ ñèòóàö³é, íåîáõ³äíî çàëó÷àòè äî ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ïàðò³é, ÿê³ á
êîðèñòóâàëèñÿ çàãàëüíîþ ïîâàãîþ, äîâ³ðîþ é íå âèêëèêàëè ñóìí³â³â ó íàä³éíîñò³.
Áëîê ¹ 35 ³ëþñòðóº òîé ôàêò, ùî âñòàíîâëåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íàä ðîáîòîþ
ñëóæá áåçïåêè é ñïåöñëóæá º ïîøèðåíèì ÿâèùåì ó äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ. Ó òàáëèö³ ðîç-
ãëÿäàºòüñÿ ñòðóêòóðà é ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ ñåìè êðà¿í â Àìåðèö³,
ªâðîï³ é Àôðèö³. Á³ëüø³ñòü ³ç îïèñóâàíèõ åëåìåíò³â ðîçãëÿäàòèìóòüñÿ ó íàñòóïíèõ ðîç-
ä³ëàõ.
Áëîê ¹ 35 â³äîáðàæàº íèí³øíº ïîëîæåííÿ ðå÷åé ó ñ³ìîõ äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ. Îäíàê ñë³ä
çàçíà÷èòè, ùî êîíòðîëü íàä ðîáîòîþ ñïåöñëóæá º ïîð³âíÿíî íîâèì ÿâèùåì íàâ³òü äëÿ òèõ
êðà¿í, äå äåìîêðàòè÷íèé óñòð³é áóâ óñòàíîâëåíèé äàâíî1. Ó ñåðåäèí³ 70-õ ðîê³â ÕÕ ñòîë³òòÿ
áóëè ðîçêðèò³ ïîðóøåííÿ â ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá áåçïåêè â ë³áåðàëüíèõ äåìîêðàòè÷íèõ äåðæà-

70 Ï³äçâ³òí³ñòü ñïåöñëóæá: ïðàâîâi íîðìè, äîñâ³ä ³ ðåêîìåíäàö¿
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âàõ, ùî ç³ãðàëî ðîëü êàòàë³çàòîðà â ñòâîðåíí³ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â ç êîíòðîëþ íàä
ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ìèðó2. Çãîäîì çà ÑØÀ, â Àâñòðàë³¿ â 1979 ð. ³ ó Êà-
íàä³ â 1984 ð. áóëî ïðèéíÿòî çàêîíè ïðî êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñëóæá áåçïåêè3. Õâèëÿ ðå-
ôîðì, ùî ïî÷àëàñÿ â àíãëîìîâíèõ êðà¿íàõ (çà âèíÿòêîì Âåëèêîáðèòàí³¿, äå çì³íè â³äáóëèñÿ
â 1989ð.), ïðîêîòèëàñÿ ïî ªâðîï³ â 1980-1990 ð., âêëþ÷àþ÷è ðåôîðìè â Äàí³¿ (1988), Àâñòð³¿
(1991), Ðóìóí³¿ (1993), Ãðåö³¿ (1994), Íîðâåã³¿ (1996) ³ ²òàë³¿ (1997)4. çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ,
çíàéøëè ï³äòðèìêó â Ðàäè ªâðîïè é Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî Ñîþçó5. Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî
ïðîãðåñ ó ö³é îáëàñò³ éäå çíà÷íî ïîâ³ëüí³øå çà ìåæàìè ªâðîïè, ïðîòå, ìîæíà ÷åêàòè çì³í ó
ïîçèòèâíó ñòîðîíó, áåðó÷è äî óâàãè çì³íè, ùî â³äáóëèñÿ â Àðãåíòèí³ é ÏÀÐ.
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Ðîçä³ë 15

Ïîâíîâàæåííÿ Êîì³òåòó ç áåçïåêè
é êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ

ñëóæá áåçïåêè

Ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòîì º ôóíêö³îíàëüíèé ï³äõ³ä, ÿêèé ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ºäèíîãî êîì³òå-
òó ç êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ îñíîâíèõ ñëóæá áåçïåêè ³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, íà â³äì³íó â³ä
³íñòèòóö³îíàëüíîãî ï³äõîäó, ùî ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ê³ëüêîõ êîì³òåò³â äëÿ êîíòðîëþ çà
ä³ÿëüí³ñòþ êîæíî¿ ç³ ñëóæá. Çàâäÿêè âèêîðèñòàííþ ôóíêö³îíàëüíîãî ï³äõîäó, ³ñíóº ìîæ-
ëèâ³ñòü çä³éñíåííÿ ö³ë³ñíîãî êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñëóæá áåçïåêè é ðîçâ³äêè, òîìó ùî íà-
ñïðàâä³ âñ³ âîíè ïðàöþþòü ó ò³ñíîìó çâ’ÿçêó îäèí ç îäíèì. Ó ðàç³ çàñòîñóâàííÿ ³íñòè-
òóö³îíàëüíîãî ï³äõîäó, ³ñíóº ðèçèê ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îäíîãî êîì³òåòó ç áåçïåêè é êîí-
òðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ îäí³º¿ ç³ ñëóæá, ÿêùî íåîáõ³äíî îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ñëóæáè,
ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ ÿêî¿ ïåðåáóâàº ïîçà êîìïåòåíö³ºþ äàíîãî êîì³òåòó.
Ó ð³çíèõ êðà¿íàõ ³ñíóþòü ïåâí³ â³äõèëåííÿ â³ä çàãàëüíîïðèéíÿòî¿ íîðìè. Òàê, íàïðèêëàä, ó
ÑØÀ ³ñíóº äâà îêðåìèõ êîì³òåòè â îáîõ ïàëàòàõ Êîíãðåñó, êîæíèé ç ÿêèõ ìàº çàêîííå ïðàâî
êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ñëóæá áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá. Êîì³òåò ç áåçïåêè é
ðîçâ³äêè Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿ çä³éñíþº êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ëèøå äåÿêèõ ñëóæá ðîçâ³äêè.
Ñôåðà éîãî âïëèâó, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó, íå ïîøèðþºòüñÿ íà Øòàá â³éñüêîâî¿ ðîçâ³äêè,
Îá’ºäíàíèé êîì³òåò ñïåöñëóæá ³ Íàö³îíàëüíó êðèì³íàëüíó ïîë³ö³þ. Íà ïðàêòèö³ æ, çàâäÿêè
ï³äòðèìö³ óðÿäó, êîì³òåò ïåðåâ³ðÿº ðîáîòó é âèùåçãàäàíèõ îðãàí³çàö³é.
Òàêèì ÷èíîì, ìîæíà âèä³ëèòè äâà ñïîñîáè âèçíà÷åííÿ ðîë³ é ôóíêö³é ïàðëàìåíòñüêîãî
êîì³òåòó ç áåçïåêè é êîíòðîëþ â çàêîíîäàâñòâ³ êðà¿íè. Ïåðøèé ç íèõ óêëàäàºòüñÿ â íàäàíí³
øèðîêîãî êîëà ïîâíîâàæåíü ³ íàñòóïíîìó âèä³ëåíí³ òèõ êîíêðåòíèõ ñôåð, ÿê³ êîíòðîëþ
ï³ääàâàòèñÿ íå ïîâèíí³ (íàïðèêëàä, äîñâ³ä Âåëèêîáðèòàí³¿ é Àâñòðàë³¿)6. Äðóãèé ïðèïóñêàº
ñòâîðåííÿ ïîâíîãî ñïèñêó ôóíêö³é êîì³òåòó, ÿê ó òàáëèö³ íà íàñòóïí³é ñòîð³íö³ (³ç ïðàâèë
êîì³òåòó ç áåçïåêè é êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äñëóæá âåðõíüî¿ ïàëàòè Êîíãðåñó ÑØÀ).
Ùå îäíà ³ñòîòíà äåòàëü, íà ÿêó âàðòî çâåðíóòè óâàãó, – öå íàÿâí³ñòü ó êîì³òåòó ïîâíîâàæåíü
ðîçãëÿäó ïðîâåäåíèõ ñïåöñëóæáàìè îïåðàö³é àáî â³äñóòí³ñòü òàêîãî é îáìåæåííÿ éîãî
ôóíêö³é êîíêðåòíèìè ïèòàííÿìè ïðîãðàìè ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá, à òàêîæ ¿õíüîãî ô³íàíñó-
âàííÿ (äèâ. áëîê ¹ 37). Í³ìåöüêèé ôåäåðàëüíèé ïàðëàìåíò íàä³ëèâ êîì³ñ³þ ç êîíòðîëþ ïî-
âíîâàæåííÿìè ñïîñòåð³ãàòè ÿê çà âèáîðîì êóðñó ä³ÿëüíîñò³, óñòàíîâëåííÿ ïðàâèë ³ ïðè-
íöèï³â, òàê ³ çà îïåðàö³ÿìè ñëóæá áåçïåêè. ×ëåíè êîì³ñ³¿ íå ò³ëüêè îäåðæóþòü ³íôîðìàö³þ â
ïîâíîìó îáñÿç³, à é ñòåæàòü çà âèêîíàííÿì îïåðàö³é. Á³ëüøå òîãî, í³ìåöüêà êîì³ñ³ÿ ç áåçïåêè
é êîíòðîëþ ðåãóëÿðíî îäåðæóº ïèñüìîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî îïåðàö³¿ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá,
à òàêîæ ïðî áóäü-ÿê³ ä³¿, ïîâ’ÿçàíèõ ç ðîçâ³äêîþ, ïðî ÿê³ ïîâ³äîìëÿëîñÿ â çàñîáàõ ìàñîâî¿
³íôîðìàö³¿. Êîì³ñ³ÿ òàêîæ ïîâèííà îäåðæóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ò³ ð³øåííÿ, ÿê³ ìîæóòü âïëè-
íóòè íà âíóòð³øí³é ïîðÿäîê ðîáîòè â³äîìñòâ7.
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Áëîê ¹ 36
Ïîâíèé ñïèñîê çàâäàíü ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç áåçïåêè é êîíòðîëþ

Ðîçä³ë 13 (âèïðàâëåíèé)
a) Ñïåö³àëüíèé êîì³òåò ïîâèíåí ïðîâîäèòè ñâîþ ðîáîòó ç óðàõóâàííÿì òàêèõ ôàêòîð³â:
1. àíàë³òè÷íèõ ìîæëèâîñòåé ñëóæá çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè ÑØÀ é çàñîá³â, ùî çàáåçïå÷óþòü

â³äïîâ³äí³ñòü ì³æ âèñíîâêàìè àíàë³òè÷íèõ ñëóæá ³ âèçíà÷åííÿì íàñòóïíîãî êóðñó ä³ÿëü-
íîñò³;

2. ïðèðîäè ³ îáñÿãó êîíòðîëþ ç áîêó äåïàðòàìåíò³â é îðãàí³çàö³é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç çàëó-
÷åííÿì äî ä³¿ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá, à òàêîæ íåîáõ³äíîñò³ ðîçðîáëåííÿ ïðàâ ³ ïîâíîâà-
æåíü äëÿ êîæíîãî ç äåïàðòàìåíò³â é îðãàí³çàö³é;

3. îðãàí³çàö³¿ ä³é ñëóæá ðîçâ³äêè óñåðåäèí³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ òîãî, ùîá ìàêñèìàëüíî
ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü êåðóâàííÿ, ñïîñòåðåæåííÿ é ï³äçâ³òíîñò³; çíèçèòè ìîæëèâ³ñòü
ïîâòîðåíü ³ äóáëþâàííÿ; ï³äíÿòè áîéîâèé äóõ ïðàö³âíèê³â ñïåöñëóæá;

4. çä³éñíåííÿ ñåêðåòíèõ ä³é ³ ïðîâåäåííÿ òàºìíèõ îïåðàö³é, à òàêîæ ïðîöåäóð ³íôîðìó-
âàííÿ Êîíãðåñó ïðî ¿õ;

5. íåîáõ³äíîñò³ âíåñåííÿ çì³í ó áóäü-ÿê³ çàêîíè, ïðàâèëà é ïðîöåäóðè Ñåíàòó, à òàêîæ
áóäü-ÿê³ ïðèïèñàííÿ, ïîñòàíîâè é ðîçïîðÿäæåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äëÿ çáåðåæåííÿ
ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ é ðîçãîëîøåííÿ ò³º¿ ¿¿ ÷àñòèíè, äëÿ óòàþâàííÿ ÿêî¿ íåìàº áóäü-
ÿêèõ ñåðéîçíèõ ïðè÷èí ³ ì³ðêóâàíü áåçïåêè;

6. äîö³ëüíîñò³ ñòâîðåííÿ ïîñò³éíîãî êîì³òåòó â Ñåíàò³ ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ
ñëóæá;

7. íåîáõ³äíîñò³ ñòâîðåííÿ îá’ºäíàíîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü áåçïåêè é êîíòðîëþ, ùî ñêëà-
äàºòüñÿ ³ç ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó îáîõ ïàëàò;

8. ñàíêö³îíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ñïåöñëóæáàìè.
Äæåðåëî: ïðàâèëà ðîáîòè Ñïåö³àëüíîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü ðîçâ³äêè ó âåðõí³é ïàëàò³ Êîíãðåñó ÑØÀ

Áëîê ¹ 37
Çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ íàä ðîáîòîþ ñïåöñëóæá
ó Í³ìå÷÷èí³
Ñòàòòÿ 1(1). Ùî ñòîñóºòüñÿ ä³ÿëüíîñò³ ôåäåðàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ³ç çàõèñòó êîíñòèòóö³¿ (Bun-
desamt für Verfassungsschutz), Ñëóæáè â³éñüêîâî¿ êîíòððîçâ³äêè (Militärischer Abschirmdienst) ³
Ôåäåðàëüíî¿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ñëóæáè (Bundesnachrichtendienst), ôåäåðàëüíèé óðÿä ï³äëÿãàº
íàãëÿäó, çä³éñíþâàíîìó ôåäåðàëüíîþ êîì³ñ³ºþ ç êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá.
Ñòàòòÿ 2: Ôåäåðàëüíèé óðÿä ïîñòà÷àòèìå Ôåäåðàëüí³é êîì³ñ³¿ ç êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ
ñïåöñëóæá ïîâíó ³íôîðìàö³þ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³çàö³é, çàçíà÷åíèõ âèùå ó ñòàòò³ (1), à òà-
êîæ ïðî ïðîâåäåí³ íèìè îïåðàö³é îñîáëèâî¿ âàæëèâîñò³. Íà âèìîãó êîì³ñ³¿ Ôåäåðàëüíèé
óðÿä çîáîâ’ÿçàíèé íàäàòè â³äîìîñò³ é ïðî ³íø³ îïåðàö³¿.
Ñòàòòÿ 2a: Âèêîíóþ÷è çîáîâ’ÿçàííÿ íàäàííÿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, çàçíà÷åíå â ñòàòò³ 2,
Ôåäåðàëüíèé óðÿä, ÿêùî áóäå ïîòð³áíî, äîçâîëÿº êîì³ñ³¿ âèâ÷àòè äîêóìåíòàö³þ âèùåçãàäà-
íèõ îðãàí³çàö³é, ðîçìîâëÿòè ç ¿õí³ìè ïðàö³âíèêàìè, à òàêîæ îðãàí³çîâóâàòè â³äâ³äóâàííÿ
ñïåöñëóæá ÷ëåíàìè êîì³ñ³¿.
Äæåðåëî: Àêò, ùî ðåãóëþº ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ÔÐÍ. Àêò ïàðëàìåí-
òó ïðî ñòâîðåííÿ «Êîì³ñ³¿ ç êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá» (PKGr), Í³ìå÷÷èíà, êâ³òåíü 1978 ð.

(âèêîðèñòàíèé òåêñò âêëþ÷àº âèïðàâëåííÿ, âíåñåí³ â 1992 é 1999 ð.), ðîçä³ë 2, 2a.
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Ç îäíîãî áîêó, ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ç ïèòàíü áåçïåêè é êîíòðîëþ, ó ôóíêö³¿ ÿêîãî âõîäèòü
íàãëÿä çà ðîçâ³äóâàëüíèìè îïåðàö³ÿìè, êîðèñòóºòüñÿ á³ëüøîþ äîâ³ðîþ ³ ìîæå áóòè íàä³ëå-
íèé á³ëüøîþ âëàäîþ (íàïðèêëàä, íàïîëÿãàòè íà íàäàíí³ äîêàç³â). Àëå, ç ³íøîãî áîêó, â³í íå-
ìèíó÷å ç³òêíåòüñÿ ç äåÿêèìè îáìåæåííÿìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ òîãî, ÿê ïðîâîäèòè ñâî¿ ðîçñë³äó-
âàííÿ é ïðî ùî âàðòî äîïîâ³äàòè ïàðëàìåíòó é ãðîìàäñüêîñò³. Ä³þ÷è â óìîâàõ íàéñóâîð³øî¿
òàºìíîñò³, êîì³òåò ìîæå çøòîâõíóòèñÿ ç âèíèêíåííÿì áàð’ºð³â ì³æ ïàðëàìåíòàð³ÿìè-÷ëåíà-
ìè êîì³òåòó òà ³íøèõ ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó. ßêùî êîì³òåò áóäå â³äîìèé ñâîºþ íåçàëåæí³ñòþ é
ñòàðàíí³ñòþ ó ïðîâåäåíí³ ðîáîòè, âèùåçãàäàí³ ïðè÷èíè íå ïîâèíí³ â³äáèòèñÿ íà çàêîííîñò³
éîãî ä³é. ² ïàðëàìåíòó, ³ ãðîìàäñüêîñò³ äåÿêîþ ì³ðîþ äîâîäèòüñÿ ïðèéìàòè íà â³ðó, áåç íà-
äàííÿ áóäü-ÿêèõ äîêàç³â òîé ôàêò, ùî çà ïðîâåäåííÿì îïåðàö³é çä³éñíþºòüñÿ íàëåæíèé
êîíòðîëü. Ùå îäíà íåáåçïåêà ïîëÿãàº â çàíàäòî ò³ñí³é âçàºìîä³¿ òàêîãî òèïó êîì³òåòó ç ïè-
òàíü áåçïåêè é êîíòðîëþ ç òèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ â³í ïåðåâ³ðÿº. Òàê, ìîæå çäà-
òèñÿ, ùî âèìîãà ïðî ïîïåðåäíº ïîâ³äîìëåííÿ ïåðåä ïðîâåäåííÿì äåÿêèõ ðîçâ³äóâàëüíèõ
îïåðàö³é ïîâèííà ï³äñèëèòè êîíòðîëü íàä ðîáîòîþ ñïåöñëóæá, âîíà òàêîæ ìîæå âòðèìóâàòè
êîì³òåò â³ä íàñòóïíî¿ êðèòèêè ïðîâåäåíèõ ³, ìîæëèâî, íåâäàëèõ îïåðàòèâíèõ ä³é.
Àëüòåðíàòèâíèé ï³äõ³ä ïîëÿãàº â îáìåæåíí³ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç ïè-
òàíü áåçïåêè é êîíòðîëþ ùîäî ôóíêö³¿ êîíòðîëþ âèáîðó êóðñó ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîáëåì ô³íàí-
ñóâàííÿ. Ö³ ïèòàííÿ ìîæóòü âèíîñèòèñÿ íà ñóä ãðîìàäñüêîñò³ ç íàáàãàòî ìåíøîþ ê³ëüê³ñòþ
îáìåæåíü, íàêëàäåíèõ â ³íòåðåñàõ äåðæàâè (õî÷à îïðèëþäíåííÿ òî÷íèõ â³äîìîñòåé ïðî
áþäæåò ìîæå âèÿâèòèñÿ çãóáíèì äëÿ áåçïåêè êðà¿íè). Íàéá³ëüøîþ ïðîáëåìîþ öüîãî ï³äõî-
äó º â³äñòîðîíåííÿ â³ä îäíîãî ç ãîëîâíèõ çàâäàíü ïàðëàìåíòñüêèõ ðîçñë³äóâàíü, ùî ïîëÿãàº
â çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíîñò³ ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ïåâí³é ãàëóç³ (ó öüîìó ðàç³, ó
ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá). Áåç õî÷à á ÷àñòêîâîãî äîñòóïó äî îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿
êîì³òåò íå ìîæå ãàðàíòóâàòè åôåêòèâí³ñòü âèêîíàííÿ ñëóæáàìè áåçïåêè é ðîçâ³äêè ïðèéíÿ-
òî¿ ñòðàòåã³¿. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ àáî äîòðèìàííÿ ñëóæáàìè îñíîâíèõ
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè – çàâäàíü, ð³øåííÿì ÿêèõ ó äåÿêèõ êðà¿íàõ çàéìàþòüñÿ êîì³òåòè ç ïè-
òàíü áåçïåêè é êîíòðîëþ. Âèêîíàííÿ öèõ çàâäàíü áåç îïîðè íà ÷³òê³ â³äîìîñò³ ïðî ïðîâåäåíó
ñïåöñëóæáó ïîë³òèêó âèêëèêàòèìå ïåâíó íåäîâ³ðó.
Òàêèì ÷èíîì, àòìîñôåðà òàºìíîñò³ é ñòâîðþâàí³ íåþ ïåðåøêîäè ðîáëÿòü ïèòàííÿ îðãà-
í³çàö³¿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íèì. Ç îäíîãî áîêó, çàíóðåííÿ â öþ
àòìîñôåðó çàáåçïå÷óº åôåêòèâí³ñòü çä³éñíþâàíîãî êîíòðîëþ, àëå, îäíî÷àñíî, âèêëþ÷àº
îïðèëþäíåííÿ éîãî ðåçóëüòàò³â. Ç ³íøîãî áîêó, óíèêàþ÷è ç³òêíåííÿ ³ç ñåêðåòíîþ ³íôîð-
ìàö³ºþ, êîì³òåò áóäå çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, àëå í³êîëè íå òîðêíåòüñÿ ä³é é îïåðàö³é,
ïðîâåäåíèõ êîíòðîëüîâàíèìè îðãàí³çàö³ÿìè.
Íà ïðàêòèö³ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ñóïåðå÷íîñò³ ìîæíà âèêîðèñòàòè ê³ëüêà ñòðàòåã³é. Îäíà ç
íèõ äîïóñêàº ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³¿, ÿêà â³ä ³ìåí³ ïàðëàìåíòó ìîãëà á çíàéîìèòè ³ç ñåêðåò-
íîþ ³íôîðìàö³ºþ, à ïîò³ì äîïîâ³äàòè ïðî ðåçóëüòàòè êîì³òåòó ç ïèòàíü áåçïåêè é êîíòðîëþ.
Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ öþ ôóíêö³þ âèêîíóº ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð (õî÷à êð³ì ö³º¿, â³í âèêîíóº
³íøó ôóíêö³þ – ôóíêö³þ çì³öíåííÿ êîíòðîëþ, çä³éñíþâàíîãî âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ (äèâ.
Ðîçä³ë 22).
Äðóãà ñòðàòåã³ÿ äîïóñêàº íàäàííÿ óðÿäîì àáî ïàðëàìåíòîì ñïåö³àëüíèõ ïîâíîâàæåíü ç
âèâ÷åííÿ îïåðàòèâíèõ ìàòåð³àë³â êîì³òåòó ÿê îðãàí³çàö³¿ ç ïåâíèì äîñâ³äîì ðîáîòè â äàí³é
ñôåð³. Íèæ÷å ïðî³ëþñòðîâàíå â³äáèòòÿ öüîãî ìåòîäó â çàêîíîäàâñòâ³ Àâñòðàë³¿.
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Áëîê ¹ 38

Íàäàííÿ êîì³òåòó ç áåçïåêè é êîíòðîëþ ñïåö³àëüíèõ ïîâíîâàæåíü
ç ïèòàíü îïåðàòèâíèõ ä³é

Ñòàòòÿ 29. Ôóíêö³¿ êîì³òåòó

1) Êîì³òåò âèêîíóº òàê³ ôóíêö³¿: (...)
Á) ðîçãëÿäàº áóäü-ÿê³ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ Ñëóæáè ðîçâ³äêè Àâñòðàë³¿, Ñëóæáè

áåçïåêè Àâñòðàë³¿, à òàêîæ Ñëóæáè ðàä³îïåðåõîïëåííÿ, ùî ïåðåäàþòüñÿ â êîì³òåò äëÿ
ðîçãëÿäó:
à) ì³í³ñòðîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà ð³øåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ,
á) îäí³º¿ ç ïàëàò ïàðëàìåíòó.

Äæåðåëî: Çàêîí ïðî ñïåöñëóæáè, ðîçä³ë 29, Àâñòðàë³ÿ, 2001

Ñïåö³àëüí³ ðîçñë³äóâàííÿ ïðîâîäÿòüñÿ, êîëè ïåðåäáà÷óâàí³ ä³¿ ñëóæá áåçïåêè é ðîçâ³äêè
âèêëèêàþòü ñóïåðå÷ëèâ³ äóìêè. Ó öüîìó âèïàäêó êîì³òåòó íàäàºòüñÿ òàêîæ äîñòóï äî âñ³º¿
íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, îñê³ëüêè öèì çàáåçïå÷óºòüñÿ ñï³âðîá³òíèöòâî é âçàºìîä³ÿ ç ïàðëàì-
åíòñüêèì êîì³òåòîì â ³íòåðåñàõ äåðæàâè ³ âèùåçãàäàíèõ ñëóæá. Êð³ì òîãî, ïåðåáóâàþ÷è â
ñòàä³¿ ïåðåãîâîð³â, êîì³òåò ìîæå çì³öíèòè ñâî¿ ïîçèö³¿, ïîãîäèâøèñü ³ç ïðîâåäåííÿì ñïå-
ö³àëüíîãî ðîçñë³äóâàííÿ ò³ëüêè ó âèïàäêó íàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿.
Ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ç ïèòàíü êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá Íîðâåã³¿ º
ùå îäíèì ïðèêëàäîì íàä³ëåííÿ á³ëüø âóçüêèì êîëîì ïîâíîâàæåíü. Öåé êîì³òåò, ÷ëåíè ÿêî-
ãî íå âèáèðàþòüñÿ ç³ ñêëàäó ïàðëàìåíòàð³¿â, à ò³ëüêè ïðèçíà÷àþòüñÿ ïàðëàìåíòîì, âèêîíóº
ôóíêö³þ ñïîñòåðåæåííÿ çà äîòðèìàííÿì ñïåöñëóæáàìè çàêîííîñò³, à òàêîæ ïðàâ ³ ñâîáîä
ëþäèíè (äèâ. áëîê ¹ 39). Ç òàêèìè ñóâîðî âèçíà÷åíèìè ïîâíîâàæåííÿìè êîì³òåò óñå-òàêè
ìàº ïåðñïåêòèâí³ ìîæëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàíü, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî ä³ÿëüíîñò³ ñèñ-
òåìè ñïåöñëóæá Íîðâåã³¿. Êîíòðîëü, çä³éñíþâàíèé êîì³òåòîì ïàðëàìåíòó Íîðâåã³¿, ìîæíà
íàçâàòè êîíòðîëåì ïî ôàêòó ïðîâåäåííÿ ÿêî¿-íåáóäü îïåðàö³¿, ùî îö³íþºòüñÿ ò³ëüêè ç ïî-
ãëÿäó ¿¿ çàêîííîñò³.

Áëîê ¹ 39

Ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä, ãîëîâíèì çàâäàííÿì ÿêîãî º ïåðåâ³ðêà
äîòðèìàííÿ çàêîííîñò³, à òàêîæ ïðàâ ëþäèíè (íà ïðèêëàä³ Íîðâåã³¿)

Ñòàòòÿ 2. Ìåòà ñïîñòåðåæåííÿ:

1) âèÿâèòè é çàïîá³ãòè ïðîÿâàì íåñïðàâåäëèâîñò³ ñòîñîâíî áóäü-ÿêî¿ ëþäèíè; ãàðàíòóâà-
òè, ùî ìåòîäè é çàñîáè, âèêîðèñòîâóâàí³ ïðè âòðó÷àíí³, íå ïåðåâèùóþòü äîçâîëåíèõ
ìåæ ó äàíèõ îáñòàâèíàõ;

2) óïåâíèòèñÿ, ùî ïðîâåäåí³ îïåðàö³¿ íå ïðèçâîäÿòü äî íåâèïðàâäàíèõ ïîðóøåíü ïðàâ
öèâ³ëüíèõ îñ³á;

3) çàáåçïå÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü ïðîâåäåíèõ îïåðàö³é çàêîíîäàâñòâó, àäì³í³ñòðàòèâíèì ³ â³é-
ñüêîâèì ³íñòðóêö³ÿì, à òàêîæ ³íøèì íîðìàòèâíèì àêòàì (…)

Äæåðåëî: Çàêîí ïðî ìîí³òîðèíã ä³é ñëóæá ðîçâ³äêè, áåçïåêè é ñïîñòåðåæåííÿ.
Àêò ¹ 7 â³ä 3 ëþòîãî 1995 ð., Íîðâåã³ÿ.
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Ðåêîìåíäàö³¿
� Ãîðèçîíòàëüíà îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè ïîâíîâàæåíü: êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ âñ³õ ñïåö-

ñëóæá, âêëþ÷àþ÷è òàêîæ äîïîì³æí³ ï³äðîçä³ëè é äîäàòêîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â, ïîâèíåí
çä³éñíþâàòèñÿ îäíèì àáî ê³ëüêîìà ïàðëàìåíòñüêèìè êîì³òåòàìè ç ïèòàíü áåçïåêè é
êîíòðîëþ.

� Âåðòèêàëüíà îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè ïîâíîâàæåíü: ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç
ïèòàíü áåçïåêè é êîíòðîëþ ìîæóòü âêëþ÷àòè âñ³ àáî äåÿê³ ç íàñòóïíèõ: a) çàêîíí³ñòü,
á) åôåêòèâí³ñòü, â) ïðîäóêòèâí³ñòü, ã) áþäæåòíó é ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü; ä) â³äïîâ³äí³ñòü
êîíâåíö³ÿì ç ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, å) êóðñ ä³ÿëüíîñò³ é àäì³í³ñòðóâàííÿ ñïåöñëóæá.

� Êîíòðîëü íàä óñ³ìà ø³ñòüìà àñïåêòàìè ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ àáî ïàðëàìåíòñüêèì
êîì³òåòîì ç êîíòðîëþ, àáî íåçàëåæíèìè îðãàí³çàö³ÿìè (íàïðèêëàä, íàö³îíàëüíîþ ðà-
õóíêîâîþ ïàëàòîþ, ãåíåðàëüíèì ³íñïåêòîðîì, îìáóäñìåíàìè àáî ñóäàìè). Âàðòî óíèêà-
òè äóáëþâàííÿ âèêîíóâàíèõ íèìè ôóíêö³é.

� ×èì á³ëüø ðîçãàëóæåíîþ ³ ð³çíîìàí³òíîþ º ñèñòåìà ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá äåðæàâè, òèì
ãîñòð³øå ïðîñòåæóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ êî-
ì³òåò³â ³ ï³äêîì³ñ³é;

� Ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç áåçïåêè ³ êîíòðîëþ ïîâèíí³ ôîðìóëþâàòèñÿ
÷³òêî é êîíêðåòíî.

� Ðåêîìåíäàö³¿ é äîïîâ³ä³, ï³äãîòîâëåí³ ïàðëàìåíòñüêèì êîì³òåòîì, ïîâèíí³ áóòè: à) îïðè-
ëþäíåí³; á) îáãîâîðåí³ íà çàñ³äàíí³ ïàðëàìåíòó; â) ïðîêîíòðîëüîâàí³ íà ïðåäìåò ¿õ âè-
êîíàííÿ óðÿäîì ³ ñïåöñëóæáàìè.

� Ïîâíîâàæåííÿ ³ ðåñóðñè, íàäàí³ ïàðëàìåíòñüêîìó êîì³òåòó ç ïèòàíü áåçïåêè é êîíòðî-
ëþ, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè âèêîíóâàíèì íèì çàâäàííÿì.
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Ðîçä³ë 16

Ñòðóêòóðà ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó
ç ïèòàíü áåçïåêè ³ êîíòðîëþ

Äëÿ òîãî ùîá ä³ÿëüí³ñòü ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ââàæàëàñÿ ëåã³òèìíîþ é çàñëóãîâóâàëà
íà äîâ³ðó, íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º îäåðæàííÿ ¿ì øèðîêîãî êîëà ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ ïðè-
çíà÷åííÿ ïàðëàìåíòîì ÷ëåí³â êîì³òåòó ç ÷èñëà ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é. ²
õî÷à íàÿâí³ñòü â³äïîâ³äíîãî äîñâ³äó ðîáîòè (íàïðèêëàä, ïîïåðåäíÿ ðîáîòà â ì³í³ñòåðñòâ³) º
áàæàíèì, íåàáèÿêó ðîëü â³ä³ãðàº òàêîæ âèá³ð ÷ëåí³â êîì³òåòó ³ç öèâ³ëüíèõ ñëóæáîâö³â, ùî
äîçâîëèòü çáåðåãòè ÷³òêå ðîçìåæóâàííÿ ì³æ ÷ëåíàìè êîì³òåòó é ïðàö³âíèêàìè ñïîñòåðåæó-
âàíèõ íèìè ñëóæá, ³, â³äïîâ³äíî, ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ é äîâ³ðó äî íüîãî ç áîêó
ãðîìàäñüêîñò³. Ïåâí³ òðóäíîù³ âèíèêàþòü ïðè ç³òêíåíí³ ç òàê çâàíèì «ïåðåõ³äíèì ñòàíîì» –
íàÿâí³ñòþ ñåðåä ÷ëåí³â êîì³òåòó êîëèøí³õ ïðàö³âíèê³â ñïåöñëóæá. Îñîáëèâó óâàãó âèð³øåí-
íþ ö³º¿ ïðîáëåìè âàðòî ïðèä³ëèòè òèì êðà¿íàì, äå ñëóæáè áåçïåêè é ðîçâ³äêè áóëè çàëó÷åí³
äî ï³äòðèìêè ³ñíóþ÷èõ ðåïðåñèâíèõ ðåæèì³â. Âàðòî óíèêàòè ó÷àñò³ êîëèøí³õ ñï³âðîá³òíèê³â
ñïåöñëóæá ó ðîáîò³ êîì³òåòó é, ìîæëèâî, çàáîðîíÿòè çàêîíîäàâ÷î, òîìó ùî òàêà ó÷àñòü ³ç ñà-
ìîãî ïî÷àòêó ï³äðèâàòèìå âïåâíåí³ñòü ó çàêîííîñò³ é ïðîçîðîñò³ ïðîöåñó êîíòðîëþ.
Íåîáõ³äíîþ óìîâîþ óñï³øíî¿ ä³ÿëüíîñò³ êîì³òåòó ç áåçïåêè é êîíòðîëþ º âñòàíîâëåííÿ çà-
ñíîâàíèõ íà äîâ³ð³ â³äíîñèí ç îðãàí³çàö³ÿìè, íàä ÿêèìè çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü. Çâ³äñè âèï-
ëèâàº, ùî á³ëüø ïðèéíÿòíèì áóäå ñòâîðåííÿ â³äíîñíî íåâåëèêîãî êîì³òåòó, àëå îáîâ’ÿçêîâî
ç óðàõóâàííÿì íåîáõ³äíîñò³ ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â âñ³õ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.
Îñê³ëüêè êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ³ ñëóæá áåçïåêè âèìàãàº íàÿâíîñò³ ïåâíèõ
çíàíü ³ äîñâ³äó, à òàêîæ ÷àñó, òî â äåÿêèõ êðà¿íàõ áóëî âèð³øåíî ñòâîðèòè ïîçàïàðëà-
ìåíòñüê³ êîì³òåòè, ÷ëåíè ÿêèõ íå º ïàðëàìåíòàð³ÿìè, àëå ïðèçíà÷àþòüñÿ ïàðëàìåíòîì ³
çâ³òóþòü ïåðåä íèì ïðî ðåçóëüòàòè ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ (íàïðèêëàä, ó Íîðâåã³¿ é Êàíàä³ [ïðîïî-
çèö³¿ ùîäî ðåôîðìóâàííÿ]8 ).
Ñïîñîáè ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â êîì³òåòó ìîæóòü âàð³þâàòèñÿ çàëåæíî â³ä êðà¿íè. Òàê, ïðèçíà-
÷åííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ãëàâîþ óðÿäó (ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿ ò³ëüêè ï³ñëÿ ïîïåðåäíüîãî îáãî-
âîðåííÿ ç ë³äåðîì îïîçèö³¿)9. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ (íàïðèêëàä, â Àâñòðàë³¿)10 âèêîíàâ÷à âëàäà
âèñóâàº ìîæëèâ³ êàíäèäàòóðè, à ïàðëàìåíò ¿õ çãîäîì çàòâåðäæóº. Ó Í³ìå÷÷èí³11 é Íîðâåã³¿12

ïîâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ð³øåííÿ äàíîãî ïèòàííÿ ëåæèòü íà çàêîíîäàâ÷³é âëàä³. Ïðîáëåìà
âèáîðó ÷ëåí³â êîì³òåòó ïðÿìî ïîâ’ÿçàíà ³ç ïðîöåñîì ïåðåâ³ðêè ¿õíüî¿ áëàãîíàä³éíîñò³ (äèâ.
Ðîçä³ë 17). Ó ðàç³ íàÿâíîñò³ ÷³òêî âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ïîâíîâàæåíü çà ïðèçíà÷åííÿì ÷ëåí³â
êîì³òåòó àáî ìîíîïîë³¿ ó âèð³øåíí³ äàíîãî ïèòàííÿ, âèêîíàâ÷à âëàäà ïî÷óâàòèñÿ äîñèòü
ñïîê³éíî ó ðàç³ çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè íà áëàãîíàä³éí³ñòü.
Ïðèíöèïîâî âàæëèâó ðîëü ó ðîáîò³ êîì³òåòó â³ä³ãðàº ãîëîâà, ùî íå ò³ëüêè âèçíà÷àº îñíîâí³
íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ êîì³òåòó, à é íàëàãîäæóº êîíòàêòè ç êîíòðîëüîâàíèìè ñëóæáàìè çà
ðàìêàìè îô³ö³éíèõ ðîáî÷èõ çóñòð³÷åé. Ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâè ìîæå òàêîæ çä³éñíþâàòèñÿ
ïî-ð³çíîìó, çàëåæíî â³ä ³ñíóþ÷èõ ïàðëàìåíòñüêèõ òðàäèö³é. Ïðîòå, ç ìåòîþ óòâåðäæåííÿ
çàêîííîñò³ ä³é êîì³òåòó, ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâîþ ãëàâè îïîçèö³¿ àáî ïðèíàéìí³ ðåãóëÿðíå ÷åð-
ãóâàííÿ ïîâíîâàæåíü ãîëîâè ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè îïîçèö³¿ é ÷ëåíàìè ïàðò³¿ âëàäè º êðàùèì.
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Áëîê ¹ 40

Ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó
(íà ïðèêëàä³ ê³ëüêîõ äåðæàâ)

Í³ìå÷÷èíà:

Ñòàòòÿ 4.

1. Íà ïî÷àòêó êîæíîãî âèáîð÷îãî òåðì³íó í³ìåöüêèé Áóíäåñòàã âèáèðàº ÷ëåí³â êîì³ñ³¿ ç ïè-
òàíü áåçïåêè é êîíòðîëþ ç³ ñêëàäó ïàðëàìåíòó; …3. Êàíäèäàòóðè, ùî îäåðæàëè íàéá³ëüøó
ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â Áóíäåñòàãó ñòàþòü ÷ëåíàìè êîì³òåòó.

Äæåðåëî: Çàêîí Ïðî ôåäåðàëüíó êîíòðîëüíó êîì³ñ³þ Áóíäåñòàãó ç ïèòàíü áåçïåêè.
1978, ç óðàõóâàííÿì âèïðàâëåíü

Âåëèêîáðèòàí³ÿ:

10. 2. Äî ñêëàäó êîì³òåòó âõîäÿòü 6 îñ³á, a) ÿê³ îáèðàþòüñÿ ³ç ÷èñëà ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó îáîõ
ïàëàò, á) íå º ì³í³ñòðàìè. 3) ×ëåíè êîì³òåòó ïðèçíà÷àþòüñÿ ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì ï³ñëÿ ïîïå-
ðåäíüîãî îáãîâîðåííÿ êàíäèäàòóð ç ë³äåðîì îïîçèö³¿.

Äæåðåëî: Çàêîí Ïðî ñïåöñëóæáè, 1994 ð.

Í³äåðëàíäè:

Ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ç êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ³ ñëóæá áåçïåêè ä³éøîâ âèñ-
íîâêó ïðî òå, ùî çàêîíí³ñòü éîãî ä³ÿëüíîñò³ ìàº îáìåæåíèé õàðàêòåð é ³ñíóº ðåàëüíà íå-
îáõ³äí³ñòü çàëó÷åííÿ â éîãî ä³ÿëüí³ñòü ãîë³â âñ³õ ïàðëàìåíòñüêèõ ôðàêö³é.

²ç äîïîâ³ä³ ïðî ä³ÿëüí³ñòü êîì³òåòó ç êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ³ ñëóæá áåçïåêè â ïåð³îä ³ç
ñåðïíÿ ïî ãðóäåíü 2003 ð.; 2-à ïàëàòà ïàðëàìåíòó, ñåñ³ÿ 2003-2004, 29 622, ¹1, 3 ÷åðâíÿ 2004 ð.

Àðãåíòèíà:

Äâîïàëàòíèé çàêîíîäàâ÷èé êîì³òåò ñêëàäàºòüñÿ ç 14 îñ³á, 7 ç ÿêèõ ïðèçíà÷àþòüñÿ ïàëàòîþ
äåïóòàò³â, à ³íø³ ñ³ì – ñåíàòîì. Ïðåçèäåíò, â³öå-ïðåçèäåíò ³ ñåêðåòàð îá’ºäíàíîãî êîì³òåòó
îáèðàþòüñÿ øëÿõîì ãîëîñóâàííÿ ñòðîêîì íà 2 ðîêè. Íà ö³ ïîñàäè ïî ÷åðç³ îáèðàþòüñÿ
ïðåäñòàâíèêè îáîõ ïàëàò. (...) Ñïåö³àëüíî ïîçíà÷åíèõ ïðîöåäóð, ùî çàáîðîíÿþòü ðîáîòó â
êîì³òåò³ àáî â³äñòîðîíþþòü â³ä ðîáîòè ä³þ÷èõ ÷ëåí³â, íå ³ñíóº, çà âèíÿòêîì òèõ âèïàäê³â,
êîëè ÷ëåíè ôðàêö³¿, é îñîáëèâî ¿¿ ãëàâà íå äîòðèìóþòüñÿ ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ ïåðåêîíàíü.
Áóäü-ÿêèé ñï³âðîá³òíèê îðãàí³â çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ìîæå ñòàòè ÷ëåíîì îá’ºäíàíîãî
êîì³òåòó.

Äæåðåëî: Estevez, E. «Argentina’s new century challenge: Overseeing the intelligence system» in: Born,
H., Johnson, L, Leigh, I. (eds.) Who’s Watching the Spies? Establishing Intelligence Service Accountability

(Dulles, VA: Potomac Books, Inc., 2005).

Óãîðùèíà:

Ãîëîâîþ êîì³òåòó ìîæå áóòè ò³ëüêè ïðåäñòàâíèê îïîçèö³¿.
Äæåðåëî: Ðîçä³ë 14.1, Àêò ¹ CXXV â³ä 1995 ð. ïðî ñëóæáè äåðæàâíî¿ áåçïåêè, Óãîðùèíà.

Ãîëîâó ïîâèíåí îáèðàòè ïàðëàìåíò àáî æ ÷ëåíè êîì³òåòó. Ïðàêòèêè ïðèçíà÷åííÿ éîãî ãëà-
âîþ óðÿäó âàðòî óíèêàòè, îñê³ëüêè ñàìîñò³éí³ñòü âèáîðó, éîãî íåçàëåæí³ñòü â³ä óðÿäó ï³äâè-
ùèòü ñòóï³íü äîâ³ðè äî ãîëîâè êîì³òåòó. ªäèíîþ íåïåðåáîðíîþ ïåðåøêîäîþ ìîæå ñòàòè
òðàäèö³ÿ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñò ãîëîâè êîì³òåòó ñòàâëåíèêà óðÿäó, ùî ³ñíóº ó âñ³õ ïàðëàìåíò-
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ñüêèõ êîì³òåòàõ áåç âèíÿòêó. Àëå íàâ³òü ó öüîìó ðàç³ êðàùèì º îáðàííÿ ãîëîâè êîì³òåòó ç áà-
æàííÿ ïàðëàìåíòó àáî ÷ëåí³â êîì³òåòó13.

Ðåêîìåíäàö³¿
� Ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè ç áåçïåêè é êîíòðîëþ ïîâèíí³ áóòè «ïðåðîãàòèâîþ» é, ìîæíà

ñêàçàòè, «âëàñí³ñòþ» ïàðëàìåíòó.
� Ïàðëàìåíò áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèçíà÷åííÿ é, ÿêùî íåîáõ³äíî, â³äñòîðî-

íåííÿ ÷ëåí³â êîì³òåòó, ÿêèé âèêîíóº êîíòðîëþþ÷³ ôóíêö³¿ â³ä éîãî ³ìåí³.
� Ñåðåä ÷ëåí³â ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ïîâèíí³ áóòè ïðåäñòàâëåí³ âñ³ ïàðò³¿, ïåðåâàæíî

ç óðàõóâàííÿì ¿õ ÷èñåëüíîñò³ â ïàðëàìåíò³14.
� Ì³í³ñòðè ïîâèíí³ áóòè ïîçáàâëåí³ ïðàâà ñòàâàòè ÷ëåíàìè êîì³òåòó (à ÷ëåíè êîì³òåòó, ó

ñâîþ ÷åðãó, çîáîâ’ÿçàí³ â³äìîâèòèñÿ â³ä ðîáîòè â êîì³òåò³ ó ðàç³ ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñò
ì³í³ñòðà), ùîá óíèêíóòè îáìåæåííÿ íåçàëåæíîñò³ êîì³òåòó15. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ é äî êî-
ëèøí³õ ñï³âðîá³òíèê³â êîíòðîëüîâàíèõ îðãàí³çàö³é.

� Çà áàæàííÿì ïàðëàìåíòó, ð³äøå – ãëàâè óðÿäó, ÷ëåíè êîì³òåòó ïîâèíí³ ìàòè ãàðàíò³¿
ïðîòè íåîá´ðóíòîâàíîãî çíÿòòÿ ç ïîñàäè16;

� Ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâè êîì³òåòó ïîâèíåí çä³éñíþâàòè ïàðëàìåíò àáî æ ñàì êîì³òåò, àëå íå
óðÿä.
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Ðîçä³ë 17

Çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè ÷ëåí³â êîì³òåòó
íà áëàãîíàä³éí³ñòü

Ïåðåâ³ðêà íà áëàãîíàä³éí³ñòü – öå ïðîöåñ, ó õîä³ ÿêîãî âèâ÷àþòüñÿ á³îãðàô³ÿ é îòî÷åííÿ ëþ-
äèíè, ¿¿ ïîë³òè÷í³ ïåðåêîíàííÿ ç ìåòîþ îö³íþâàííÿ ¿¿ ïðèäàòíîñò³ äëÿ ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíî¿
ç ïèòàííÿìè äåðæàâíî¿ áåçïåêè. Íåîáõ³äí³ñòü ïðîõîäæåííÿ ïåðåâ³ðêè íà áëàãîíàä³éí³ñòü
÷ëåíàìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü áåçïåêè é êîíòðîëþ âèçíà÷àºòüñÿ ê³ëüêîìà ÷èí-
íèêàìè.
Ó ðàç³, êîëè ïðèçíà÷åííÿ ÷ëåí³â êîì³òåòó º çàâäàííÿì óðÿäó, ³ìîâ³ðíèì áóäå ïðîâåäåííÿ ïî-
ïåðåäíüî¿ íåôîðìàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè ïåðåä âèñóâàííÿì àáî ïðèçíà÷åííÿì êàíäèäàòóðè. Êàí-
äèäàòóðè òèõ ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó, ÿêèõ ââàæàþòü íåáëàãîíàä³éíèìè, íàâðÿä ÷è áóäóòü âèñó-
âàòèñÿ é ðîçãëÿäàòèñÿ çãîäîì. Íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà áëàãîíàä³éí³ñòü çàëå-
æèòü òàêîæ â³ä ïîâíîâàæåíü êîì³òåòó ³ ôóíêö³é, ÿê³ â³í âèêîíóº. Òàê, ÷ëåíè êîì³òåòó, çàâäàí-
íÿ ÿêîãî çâåäåí³ äî îáãîâîðåííÿ êóðñó ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá ³ íå ïîøèðþþòüñÿ íà îäåðæàí-
íÿ ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ïðîâåäåí³ îïåðàö³¿, íàâðÿä ÷è ìàþòü ïîòðåáó â ñåðéîçí³é ïå-
ðåâ³ðö³ íà áëàãîíàä³éí³ñòü.
Êîíñòèòóö³éí³ ðîçõîäæåííÿ òàêîæ ìàþòü ïåâíå çíà÷åííÿ. Ó êðà¿íàõ, äå â³äïîâ³äíî äî êîíñòè-
òóö³¿ íå ïðîâîäèòüñÿ ïåðåâ³ðêà íà áëàãîíàä³éí³ñòü ì³í³ñòð³â, â³äïîâ³äàëüíèõ çà áåçïåêó é
ðîçâ³äóâàëüíó ä³ÿëüí³ñòü, áóäå íåäîðå÷íèì ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó, ùî
áåðóòü ó÷àñòü ó êîíòðîë³ íàä ðîáîòîþ ñïåöñëóæá ³ ñëóæá áåçïåêè.
Ç ³íøîãî áîêó, ÿêùî ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ç ïèòàíü áåçïåêè é êîíòðîëþ ìàº äîñèòü øèðî-
êå êîëî ïîâíîâàæåíü (ùî º êðàùèì), äîñòàòí³é äîñòóï äî âñ³º¿ íåîáõ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä³ãðàº
íå îñòàííþ ðîëü. ßêùî ÷ëåíàì êîì³òåòó íå äîâ³ðÿþòü òàê³ â³äîìîñò³, ùî âèðàæàºòüñÿ, íà-
ïðèêëàä, ó ïðîâåäåíí³ ÿêíàéðåòåëüí³øèõ ïåðåâ³ðîê íà áëàãîíàä³éí³ñòü, òî ïðîöåñ íàãëÿäó
çà ä³ÿëüí³ñòþ ñëóæá áåçïåêè é ðîçâ³äêè áóäå ó êðàùîìó ðàç³ íåïîâíèì. Òîìó, ïàðëàìåíòè
îêðåìèõ äåðæàâ (íàïðèêëàä, Íîðâåã³ÿ) ââåëè çàêîí, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ÷ëåíè êîì³òåòó ç ïè-
òàíü áåçïåêè é êîíòðîëþ (â³äðàçó æ) îäåðæóþòü äîñòóï äî â³äîìîñòåé, íåîáõ³äíèõ äëÿ íà-
ëåæíîãî âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïåðåä êîì³òåòîì çàâäàíü.

Áëîê ¹ 41

Ïåðåâ³ðêà íà áëàãîíàä³éí³ñòü ÷ëåí³â Íîðâåçüêîãî ïàðëàìåíòñüêîãî
êîì³òåòó ç êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá
Îáðàí³ äëÿ ðîáîòè ó ïàðëàìåíòñüêîìó êîì³òåò³ ç áåçïåêè é êîíòðîëþ îäåðæóþòü äîïóñê äî
ðîáîòè ç ³íôîðìàö³ºþ, ùî ï³äïàäàº ï³ä íàéâèùó êàòåãîð³þ çàõèñòó, â³äïîâ³äíî äî óãîä, ó
ÿêèõ Íîðâåã³ÿ º ñòîðîíîþ, ùî ïðèºäíàëàñÿ. Ï³ñëÿ âèáîð³â ÷ëåí³â êîì³òåòó â³äïîâ³äíî äî
ïåðåâ³ðêè íà áëàãîíàä³éí³ñòü íàäàºòüñÿ äîïóñê äî äàíî¿ ³íôîðìàö³¿’.

Äæåðåëî: ²íñòðóêö³¿ äëÿ ïðîâåäåííÿ ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá,
ñëóæá áåçïåêè é íàãëÿäó. Ðîçä³ë 1, § 2, Íîðâåã³ÿ,1995 ð.

Ïåðåâ³ðêà íà áëàãîíàä³éí³ñòü ÷ëåí³â ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ïîðóøóº òàêå ïèòàííÿ: «Ó
÷è¿ ôóíêö³¿ âõîäèòü ¿¿ ïðîâåäåííÿ?» Ó ïåðåâ³ðö³ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â òèìè îðãàí³çàö³ÿìè,
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ÿê³ âîíè áóäóòü êîíòðîëþâàòè, äîñèòü ÷³òêî ïðîãëÿäàºòüñÿ ïîÿâà ìîæëèâîñò³ çëîâæèâàííÿ
ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì. Ùîá íå âèêëèêàòè ï³äîçðè ó òîìó, ùî ³ñíóþ÷³ êðèòåð³¿ ñïðÿìîâàí³
íà â³äñ³âàííÿ âîðîæå íàñòðîºíèõ ïî â³äíîøåííþ ñëóæá áåçïåêè é ðîçâ³äêè êàíäèäàò³â, íå-
îáõ³äíî ñòâîðèòè é îïðèëþäíèòè ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíó ñèñòåìó êðèòåð³¿â îö³íþâàííÿ áëàãî-
íàä³éíîñò³, à òàêîæ íàäàòè ìîæëèâ³ñòü çàïåðå÷óâàòè ð³øåííÿ ïðî â³äìîâó â äîñòóï³ äî ñåê-
ðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿. Òàêèì ÷èíîì, ùîá ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà áëàãîíàä³éí³ñòü
â³äïîâ³äàâ ïðèíöèïàì ïðîâåäåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñïîñòåðåæåííÿ é íàãëÿäó, â³í, à òàêîæ
êðèòåð³¿ éîãî ïðîâåäåííÿ, ïîâèíí³ áóòè çðîçóì³ëèìè é ïîñë³äîâíèìè. Îäíàê âàðòî ïàì’ÿòà-
òè, ùî â áàãàòüîõ êðà¿íàõ ðåçóëüòàò ïåðåâ³ðêè íà áëàãîíàä³éí³ñòü íîñèòü øâèäøå êîíñóëü-
òàòèâíèé õàðàêòåð. Ó öüîìó ðàç³ äîñòàòí³ì áóäå ïðîñòå ï³äòâåðäæåííÿ òîãî, ùî îðãàí, ÿêèé
ïðîâîäèòü ïðèçíà÷åííÿ, ìîæå ïðîäîâæóâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, íåçâàæàþ÷è íà íåñïðèÿòëèâ³
ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíî¿ ïåðåâ³ðêè íà áëàãîíàä³éí³ñòü (äèâ. Áëîê ¹ 42).

Áëîê ¹ 42

Â³äìîâà â äîñòóï³ äî ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ÷ëåíàì ïàðëàìåíòó:
äîñâ³ä Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè
Ó ðàç³ â³äìîâè â äîñòóï³ äî ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðåòåíäåíòîâ³ ñëóæáàìè áåçïåêè é
ðîçâ³äêè, êîëåã³ÿ ïàðëàìåíòñüêî¿ àñàìáëå¿ ìîæå âèìàãàòè ïåðåãëÿäó ð³øåííÿ ïðè íàÿâ-
íîñò³ ïðè÷èí, ÿê³ ñòàâëÿòü ï³ä ñóìí³â éîãî çàêîíí³ñòü. ßêùî ñëóæáè, ùî ïåðåâ³ðÿþòü,
ï³äòâåðäæóþòü ñâîº ð³øåííÿ, êîëåã³ÿ ìîæå ïî÷àòè ïîøóê ³íøî¿ êàíäèäàòóðè àáî çàòâåðäèòè
ïåðøèé âàð³àíò ïðîïîçèö³¿.

Äæåðåëî: Ñò. 18 Çàêîíó Ïðî ñëóæáè ðîçâ³äêè é áåçïåêè Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè, 2004 ð.

Áàæàíî, ùîá ïðîöåäóðà ïåðåâ³ðêè íà áëàãîíàä³éí³ñòü â³äáóâàëàñÿ ôîðìàëüíî. Ó öüîìó âè-
ïàäêó âîíà áóäå á³ëüø ñïðàâåäëèâîþ ñòîñîâíî ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó, ÿê³ çíàòèìóòü ïðî ïðîâå-
äåííÿ ïåðåâ³ðêè. Öå òàêîæ äîçâîëèòü íàëåæíî ðîç’ÿñíèòè óõâàëåíå ð³øåííÿ é çàïåðå÷èòè
éîãî ó ðàç³ â³äìîâè.
Ïðîöåäóðè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàïåðå÷óâàííÿì ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðîê íà áëàãîíàä³éí³ñòü, ÿâëÿþòü
ñîáîþ ñêëàäíå äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàííÿ, òîìó ùî çàëåæàòü â³ä íåîáõ³äíîñò³ âñòàíîâëåííÿ
áàëàíñó ì³æ òðüîìà ¿õí³ìè ñêëàäîâèìè: ñïðàâåäëèâ³ñòþ ïðîâåäåíèõ ïåðåâ³ðîê, óðàõóâàí-
íÿì âèìîã íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é çàõèñòîì ïðàâà ëþäèíè íà íåäîòîðêàíí³ñòü ïðèâàòíîãî
æèòòÿ. Íàéâäàë³øèì âàð³àíòîì ð³øåííÿ ïðîáëåìè â³äìîâ ó äîïóñêó äî ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿
÷ëåíàì ïàðëàìåíòó áóäå âèêîðèñòàííÿ ñòàíäàðòíîãî ìåõàí³çìó, ùî çàñòîñîâóºòüñÿ ó âè-
ïàäêó ç äåðæàâíèìè ÷èíîâíèêàìè òà ³íøèìè ëþäüìè, ÿêèì áóëî â³äìîâëåíî â äîïóñêó. Âèêî-
ðèñòàííÿ ñòàíäàðòíèõ ïðîöåäóð äîïóñêàº çàïîá³ãàííÿ ïóáë³÷íîãî îáãîâîðåííÿ é äåáàò³â ó
ïàðëàìåíò³.
Ïåðåâ³ðêà íà áëàãîíàä³éí³ñòü ïîâèííà ìàòè ì³ñöå ò³ëüêè òîä³, êîëè ÷ëåíè ïàðëàìåíòñüêîãî
êîì³òåòó áåçïîñåðåäíüî ïðàöþâàòèìóòü ³ç ñåêðåòíèìè ìàòåð³àëàìè ïðî îïåðàòèâí³ ä³¿ ñïåö-
ñëóæá, òîáòî ò³ëüêè òîä³, êîëè â êîì³òåòó º â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ. Á³ëüøå òîãî, ÿêùî ³ñíóº
íåîáõ³äí³ñòü ó ïðîâåäåíí³ ïåðåâ³ðêè íà áëàãîíàä³éí³ñòü, âîíà îáîâ’ÿçêîâî ìàº áóòè îô³ö³é-
íî¿: ïðî ¿¿ ïðîâåäåííÿ ïîâèííî áóòè â³äîìî ÷ëåíó ïàðëàìåíòó, ÿêîãî ïåðåâ³ðÿþòü; êðèòåð³¿ é
ïðîöåñ ìàº áóòè ïóáë³÷íèìè; ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè ïîâ³äîìëÿþòüñÿ ÿê îðãàíó, ùî ¿¿ ïðèçíà-
÷àº (îáîâ’ÿçêîâî ç óðàõóâàííÿì ïðàâà íà íåäîòîðêàíí³ñòü ïðèâàòíîãî æèòòÿ îñîáèñòîñò³),
òàê ³ ïàðëàìåíòàðþ; ïîâèííà ³ñíóâàòè ìîæëèâ³ñòü çàïåðå÷óâàííÿ ðåçóëüòàò³â ïåðåâ³ðêè ïå-
ðåä íåçàëåæíèì îðãàíîì.
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Ðåêîìåíäàö³¿
� ×ëåíè ïàðëàìåíòó ïðîõîäÿòü ïåðåâ³ðêó íà áëàãîíàä³éí³ñòü ò³ëüêè ó ðàç³, êîëè ðîáîòà ³ç

ñåêðåòíèìè ìàòåð³àëàìè âõîäèòü ó ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ;
� Êîëè ï³ñëÿ ïåðåâ³ðêè íà áëàãîíàä³éí³ñòü ñïåöñëóæáè é ñëóæáè áåçïåêè â³äìîâëÿþòü ó

äîïóñêó ÷ëåíîâ³ ïàðëàìåíòó, ïîâèíí³ áóòè âñòàíîâëåí³ ïðîöåäóðè îô³ö³éíîãî äîçâîëó
âèð³øåííÿ ñïîð³â, ùî äàþòü ïðàâî óõâàëåííÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ïàðëàìåíòó àáî ïðå-
çèä³¿;

� Ùîá ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà áëàãîíàä³éí³ñòü â³äïîâ³äàâ ïðèíöèïàì ïðîâåäåí-
íÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñïîñòåðåæåííÿ é íàãëÿäó, â³í, à òàêîæ êðèòåð³¿ éîãî ïðîâåäåííÿ, ìà-
þòü áóòè çðîçóì³ëèìè é ïîñë³äîâíèìè.
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Ðîçä³ë 18

Ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó
íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ é äîêóìåíò³â

Ó ïàðëàìåíòó, é³ îñîáëèâî êîì³òåòó ç ïèòàíü áåçïåêè é êîíòðîëþ, ïîâèíí³ áóòè äîñòàòí³ ïî-
âíîâàæåííÿ íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ³ äîêóìåíò³â â³ä óðÿäó ³ ñïåöñëóæá. Òå, íàñê³ëüêè äî-
ñòóï äî ð³çíèõ äîêóìåíò³â áóäå îáìåæåíèì, çàëåæèòü â³ä ðîë³, ÿêó ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò
ìàº âèêîíóâàòè. Êîì³òåòó, ó ôóíêö³¿ ÿêîãî âõîäèòü îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ é çàêîííîñò³ ä³é,
à òàêîæ äîòðèìàííÿ ïðàâ ëþäèíè, çíàäîáèòüñÿ äîñòóï äî á³ëüø äåòàëüíî¿ ³íôîðìàö³¿, í³æ
êîì³òåòó, ôóíêö³¿ ÿêîãî îáìåæåí³ ïèòàííÿìè ñòðàòåã³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá. Òîáòî ÷ëåíè
êîì³òåòó ç á³ëüøèìè ïîâíîâàæåííÿìè ìàòèìóòü âàãîì³ø³ àðãóìåíòè, ùî äîçâîëÿþòü ¿ì
â³äñòîþâàòè ïðàâî äîñòóïó äî ñåêðåòíèõ ìàòåð³àë³â, êð³ì äîñòóïó ò³ëüêè äî ïîêàçàíü ñâ³äê³â,
îñîáó ÿêèõ óñòàíîâëåíî17. Áåç ñóìí³âó, ùî ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ïîâèíåí ìàòè íåîáìå-
æåíèé äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ âèêîíàííÿ éîãî îáîâ’ÿçê³â.

Áëîê ¹ 43
Ïðàâî Îá’ºäíàíîãî êîì³òåòó íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿

Ñò. 32

Ó Îá’ºäíàíîãî êîì³òåòó ç ïèòàíü êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá º ïîâíå ïðàâî êîíòðî-
ëþâàòè é ñàìîñò³éíî ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ. Íà éîãî âèìîãó, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ïîëî-
æåíü, çàçíà÷åíèõ â Ñòàòò³ 16, ñëóæáè ñèñòåìè äåðæàâíî¿ áåçïåêè ïîâèíí³ íàäàâàòè ³íôîð-
ìàö³þ é äîêóìåíòàö³þ, ÿêó çàïèòóº êîì³òåò.

Äæåðåëî: Çàêîí Ïðî ñëóæáó äåðæàâíî¿ áåçïåêè ¹ 25520 Ñò. 32. â³ä 2001 ð.

Ðîçõîäæåííÿ ó ôóíêö³ÿõ ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â äàþòü çìîãó ïîÿñíèòè ò³ âàð³àö³¿ â îáñÿç³
äîñòóïó äî îïåðàòèâíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî îäåðæóþòü ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè ç áåçïåö³ é êîí-
òðîëþ â ð³çíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ñèñòåìàõ. Çàêîíàìè äåÿêèõ êðà¿í, íàïðèêëàä ÑØÀ, ïåðåäáà-
÷àºòüñÿ, ùî â îáîâ’ÿçêè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âõîäèòü ³íôîðìóâàííÿ êîíòðîëþþ÷îãî ïàðëàì-
åíòñüêîãî îðãàíó.

Áëîê ¹ 44
Îáîâ’ÿçîê ïîâíî ³ ñâîº÷àñíî ³íôîðìóâàòè êîíòðîëþþ÷èé îðãàí
ïðî ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá (ÑØÀ)
1. Ïðåçèäåíò ãàðàíòóº ïîâíå é ñâîº÷àñíå ïîâ³äîìëåííÿ êîì³òåò³â ç êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ
ñïåöñëóæá ïðî ¿õíþ ðîáîòó, ó òîìó ÷èñë³ ïðî áóäü-ÿê³ ìàéáóòí³ çíà÷í³ îïåðàö³¿.
á Äîïîâ³äü ïðî íåëåãàëüí³ ä³¿ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá. Ïðåçèäåíò çàáåçïå÷óº íåãàéíå

³íôîðìóâàííÿ êîì³òåòó ïðî áóäü-ÿê³ íåëåãàëüí³ ðîçâ³äóâàëüí³ ä³¿, à òàêîæ ïðî ò³ êîðèãó-
âàëüí³ çàõîäè, ÿê³ áóëè ïî÷àò³ àáî ïëàíóþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ³ç öèìè ä³ÿìè.

Äæåðåëî: Çâ³ä çàêîí³â ÑØÀ, ÷àñòèíà 50, ðîçä³ë 413 (a).
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Á³ëüøå òîãî, â³äïîâ³äíî äî íîðì Êîíãðåñó ÑØÀ ïðî ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ, ïðåçèäåíò çîáîâ-
’ÿçàíèé ³íôîðìóâàòè êîì³òåòè êîíãðåñó ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äñëóæá ïðî ñåêðåòí³ îïå-
ðàö³¿ (äèâ. ðîçä³ë 11). Ó áëîö³ ¹ 45 íàâîäÿòüñÿ ïðèêëàäè îáîâ’ÿçê³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó
çâ’ÿçêó ç ö³ºþ âèìîãîþ.

Áëîê ¹ 45

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ñåêðåòí³ îïåðàö³¿ êîì³òåòàì êîíãðåñó
ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá

(...) (á) Äîïîâ³ä³ êîì³òåòàì ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá; îäåðæàííÿ ³íôîð-
ìàö³¿.
Â îáñÿç³, ùî â³äïîâ³äàº âñ³ì ì³ðàì çàõèñòó â³ä íåñàíêö³îíîâàíîãî ðîçãîëîøåííÿ ñåêðåòíî¿
³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ ðåñóðñ³â, ìåòîä³â ñëóæá ðîçâ³äêè, ïîâ’ÿçàíèõ ç âàæëèâîþ óðÿäî-
âîþ ³íôîðìàö³ºþ àáî äåðæàâíîþ òàºìíèöåþ, äèðåêòîð Öåíòðàëüíî¿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ñëóæ-
áè, à òàêîæ ãëàâè âñ³õ äåïàðòàìåíò³â, îðãàí³çàö³é ³ ïîñàäîâèõ îñ³á óðÿäó ÑØÀ, çàëó÷åí³ â
ñåêðåòíó îïåðàö³þ, çîáîâ’ÿçàí³:
1. Ïîâíî é â÷àñíî ³íôîðìóâàòè êîì³òåò ïðî âñ³ ñåêðåòí³ îïåðàö³¿, çà ÿê³ íåñóòü â³äïî-

â³äàëüí³ñòü àáî â ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü, ïðîâîäÿòü äëÿ àáî â³ä ³ìåí³ áóäü-ÿêîãî äåïàðòàìåí-
òó, îðãàí³çàö³¿ àáî ÷ëåíà óðÿäó ÑØÀ, âêëþ÷àþ÷è ñåðéîçí³ íåâäàë³ îïåðàö³¿.

2. Íàäàòè â ðîçïîðÿäæåííÿ êîì³òåòó ³íôîðìàö³þ àáî ìàòåð³àëè, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñåêðåòíèìè
îïåðàö³ÿìè é ïåðåáóâàþòü ó â³äàíí³, ï³ä îõîðîíîþ ÷è êîíòðîëåì áóäü-ÿêîãî äåïàðòà-
ìåíòó, îðãàí³çàö³¿ àáî ÷ëåíà óðÿäó ÑØÀ, ÿê³ çàïèòóþòüñÿ áóäü-ÿêèì ç êîì³òåò³â ç ïèòàíü
ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá äëÿ âèêîíàííÿ ñàíêö³îíîâàíèõ îáîâ’ÿçê³â.

â) Òèì÷àñîâ³ îáìåæåííÿ; äîïóñê äî ð³øåíü.
1. Ïðåçèäåíò çàáåçïå÷óº ³íôîðìóâàííÿ êîì³òåòó ç ïèòàíü ä³ÿëüíîñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ

ñëóæá ïðî áóäü-ÿê³ ð³øåííÿ, ùî â³äïîâ³äàþòü ïóíêòó (a) äàíîãî ðîçä³ëó â ìàêñèìàëüíî
ñòèñëèé òåðì³í ï³ñëÿ óõâàëåííÿ ð³øåííÿ é äî ïî÷àòêó ñåêðåòíî¿ îïåðàö³¿, çà âèíÿòêîì
âèïàäê³â, íå âðàõîâàíèõ ó § 2 ³ § 3.

Äæåðåëî: Çâ³ä çàêîí³â ÑØÀ, ÷àñòèíà 50, ðîçä³ë 413b.

Ó ð³çíèõ ñèñòåìàõ äî ïðîöåñó íàäàííÿ ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè. Ó ÑØÀ òÿ-
ãàð ïî³íôîðìîâàíîñò³ ëÿãàº íå ò³ëüêè íà êîì³òåòè ç êîíòðîëþ, àëå é íà âèêîíàâ÷ó âëàäó. Â
Àâñòðàë³¿, íàâïàêè, ïàðëàìåíòñüêîìó êîì³òåòó çàáîðîíÿºòüñÿ çàïèòóâàòè ñåêðåòíó îïåðà-
òèâíó ³íôîðìàö³þ18. Êîì³òåò íå ìîæå ðîáèòè çàïèò³â íà äîêóìåíòè â³ä ãëàâ ñïåöñëóæá,
ñï³âðîá³òíèê³â àáî ãåíåðàëüíîãî ³íñïåêòîðà, à â³äïîâ³äàëüí³ ì³í³ñòðè ìîæóòü íàêëàñòè âåòî
íà îïðèëþäíåííÿ äîêàç³â19. Ïðàâî íà âåòî ïîðîäæóº ñóïåðå÷êè ïðî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ â
ðàìêàõ ïîë³òè÷íèõ äèñêóñ³é. Íà ùî âàðòî çâåðíóòè îñîáëèâó óâàãó – öå âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ
ïðàâîì íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ é ïîâíîâàæåííÿìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó.
Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ òàêîæ îáóìîâëþºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ ïàðëàìåíòñüêîìó êîì³òåòó ïðàâ
íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ é äîêóìåíò³â â³ä ôàõ³âö³â ñïåöñëóæá, à òàêîæ â³ä ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, íàïðèêëàä äîñë³äíèöüêèõ öåíòð³â àáî óí³âåðñèòåò³â. Òàêå ïîëîæåííÿ ãàðàíòóº
ìîæëèâ³ñòü îçíàéîìëåííÿ ïàðëàìåíòó ç àëüòåðíàòèâíèìè òî÷êàìè çîðó äîäàòêîâî äî ïî-
çèö³¿ óðÿäó. Ùå á³ëüøî¿ ÷èííîñò³ íàáóâàþòü ö³ ïîëîæåííÿ, ÿêùî â êîì³òåòó áóäå ìîæëèâ³ñòü
âèêëèêàòè ñâ³äê³â é îäåðæóâàòè ïîêàçàííÿ ñâ³äê³â ï³ä ïðèñÿãîþ.
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Áëîê ¹ 46
Îäåðæàííÿ çîâí³øíüî¿ åêñïåðòíî¿ îö³íêè (Ëþêñåìáóðã)
ßêùî çä³éñíþâàíèé ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü òîðêàºòüñÿ ãàëóçåé, ïåðåâ³ðêà ÿêèõ ïîòðåáº
íàÿâíîñò³ ñïåö³àëüíèõ çíàíü, ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò íàãëÿäó ìîæå ïðèéíÿòè ð³øåííÿ,
ÿêùî çà íüîãî ïðîãîëîñóâàëè 2/3 ÷ëåí³â, ³ ï³ñëÿ êîíñóëüòóâàííÿ ç äèðåêòîðîì ñïåöñëóæáè
îäåðæàòè äîïîìîãó â³ä åêñïåðòà.

Äæåðåëî: Ñò. 14 (4), Loi du 15 Juin portant organisation du Service de Renseignement de l’Etat,
Memorial-Journal Officiel du Grand-Duche de Luxembourg, 2004, A-No. 113 (íåîô³ö³éíèé ïåðåêëàä)

×åðåç òå, ùî ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ì³ñòèòè ñåêðåòí³ â³äîìîñò³ ïðî ÿêó-íåáóäü ëþäèíó àáî æ ïðî
íàö³îíàëüíó áåçïåêó, ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè ç ïèòàíü áåçïåêè é êîíòðîëþ äîêëàäàþòü ÷è-
ìàëèõ çóñèëü äëÿ çàïîá³ãàííÿ ¿¿ íåñàíêö³îíîâàíîãî ðîçãîëîøåííÿ. Íåñàíêö³îíîâàíå ðîçãî-
ëîøåííÿ ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæå íå ò³ëüêè íàøêîäèòè ³íòåðåñàì íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à
é íåãàòèâíî ïîçíà÷èòèñÿ íà âçàºìèíàõ ì³æ êîì³òåòîì ³ êîíòðîëüîâàíèìè ñëóæáàìè. Ñòàâ-
ëåííÿ äî ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç íàëåæíîþ îáåðåæí³ñòþ é óâàãîþ çàëåæèòü ÿê â³ä çàêîíîäà-
âñòâà (äèâ. ÑØÀ20 é Íîðâåã³þ21 ), òàê ³ â³ä âèáîðó ïðàâèëüíî¿ ë³í³¿ ïîâåä³íêè ÷ëåíàìè
êîì³òåòó.

Ðåêîìåíäàö³¿
� Ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ïîâèíåí ìàòè çàêîííå ïðàâî çä³éñíþâàòè ðîçñë³äóâàííÿ.
� ×ëåíè êîì³òåòó ïîâèíí³ ìàòè íåîáìåæåíèé äîñòóï äî âñ³º¿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ

âèêîíàííÿ ñâî¿õ êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é.
� Ó êîì³òåòó ìàº áóòè ïðàâî âèêëèêàòè ñâ³äê³â é îäåðæóâàòè ïîêàçàííÿ ñâ³äê³â ï³ä ïðèñÿ-

ãîþ.
� Çã³äíî ç³ ñòóïåíåì äîïóñêó êîì³òåòó äî ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿, íà âèêîíàâ÷ó âëàäó ïîêëà-

äàºòüñÿ ïðàâîâèé îáîâ’ÿçîê ³íôîðìóâàííÿ êîì³òåòó;
� Êîì³òåò ïîâèíåí ïðèéìàòè âñ³ íåîáõ³äí³ çàõîäè äëÿ íåäîïóùåííÿ íåñàíêö³îíîâàíîãî

ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿;
� Â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ñïîðè ì³æ ïàðëàìåíòñüêèì êîì³òåòîì ³ ñëóæáàìè ðîçâ³äêè é áåçïå-

êè ç ïðèâîäó äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ìàþòü âèð³øóâàòèñÿ ïàðëàìåíòîì.
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Ðîçä³ë 19

Çâ³ò êîì³òåòó ïåðåä ïàðëàìåíòîì

Çàñëóõîâóâàííÿ çâ³ò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ïàðëàìåíòñüêèì êîì³òåòîì ç ïèòàíü áåçïåêè é êîíòðî-
ëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá, ââàæàºòüñÿ îäíèì ç îñíîâíèõ çàñîá³â, ùî ñïðèÿþòü ôîðìóâàí-
íþ â ãðîìàäñüêîñò³ âïåâíåíîñò³ â çàêîííîñò³ é åôåêòèâíîñò³ çä³éñíþâàíîãî êîíòðîëþ.
Êîì³òåòè ìîæóòü çâ³òóâàòè ïåðåä óñ³ì ïàðëàìåíòîì, ãðóïîþ äåïóòàò³â – ïðåäñòàâíèêàìè
ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é – àáî ïåðåä ïðåçèä³ºþ, ïðè öüîìó íå îáíàðîäóþ÷è ðåçóëüòàòè
çä³éñíþâàíîãî êîíòðîëþ. Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ óñ³ çâ³òè ïåðåä ïàðëàìåíòîì ââàæàþòüñÿ ïóáë³÷-
íî-ïðàâîâèìè äîêóìåíòàìè.
Ç ì³ðêóâàíü áåçïåêè, ïîâèíí³ ³ñíóâàòè ïåâí³ îáìåæåííÿ ñòîñîâíî òîãî, ùî ñòàº â³äîìî øè-
ðîê³é ãðîìàäñüêîñò³. Ïðîòå, ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ïîâèíåí ìàòè ïðàâî ñàìîñò³éíî ïðèé-
ìàòè ð³øåííÿ ïðî îïðèëþäíåííÿ ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíèõ ¿ì ðîçñë³äóâàíü. Ó ïðîòèëåæíîìó
âèïàäêó, ñèñòåìà êîíòðîëþ íå êîðèñòóâàòèìåòüñÿ äîñòàòíüîþ äîâ³ðîþ, ÿê òàêà, ùî ìîæå
âèÿâèòèñÿ çëîâæèâàííÿì ç ìåòîþ ïðèõîâàííÿ íåêîìïåòåíòíîñò³ é ïîñàäîâèõ çëî÷èí³â.
Îäí³ì ³ç ïðàâîâèõ îáîâ’ÿçê³â êîì³òåòó ïîâèííà áóòè ï³äãîòîâêà çâ³ò³â ïðî ðåçóëüòàòè ðîáîòè
ì³í³ìóì îäèí ðàç íà ð³ê (äèâ. áëîê ¹ 47). Ïðàâî âèáîðó ÷àñó é ôîðìè çâ³òó, à òàêîæ ïðèéíÿò-
òÿ ð³øåíü ³ç ïðèâîäó îïðèëþäíåííÿ ÿêèõ-íåáóäü ôàêò³â ìàº çàëèøàòèñÿ çà êîì³òåòîì. Âàð-
òî òàêîæ ïàì’ÿòàòè ïðî òå, ùî ïî÷óòòÿ «íàëåæíîñò³» êîì³òåòó ïàðëàìåíòó, à íå óðÿäó ï³äòðè-
ìóâàòèìåòüñÿ çà äîïîìîãîþ ïðîâåäåííÿ çâ³ò³â áåçïîñåðåäíüî ïåðåä ïàðëàìåíòîì, à íå çà-
âäÿêè ³íôîðìóâàííþ ïàðëàìåíòó ÷åðåç óðÿä. Çàãàëüíîïðèéíÿòîþ ïðàêòèêîþ ïîâèíí³ ñòàòè
ïîïåðåäí³ ïîâ³äîìëåííÿ óðÿäó ïðî ï³äãîòîâêó îñòàòî÷íîãî çâ³òó, ùî äàñòü éîìó ìîæëèâ³ñòü
â³äïîâ³ñòè íà âèñíîâêè, îïóáë³êîâàí³ ó çâ³ò³. Ó òîìó ðàç³, ÿêùî çâ³ò ïðîâîäèòüñÿ ïåðåä óðÿ-
äîì, óñòàíîâëåíèì çàêîíîì îáîâ’ÿçêîì ì³í³ñòð³â ìàº ñòàòè ³íôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòó ïðî
çðîáëåí³ êîì³òåòîì âèñíîâêè ó ïîâíîìó îáñÿç³ ïðîòÿãîì óñòàíîâëåíîãî ÷àñó.

Áëîê ¹ 47

²íôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ é âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðî ä³ÿëüí³ñòü êîì³òåòó
é ï³äãîòîâëåí³ íèì ðåêîìåíäàö³¿ (ÏÀÐ)
1. Ïðîòÿãîì ï’ÿòè ì³ñÿö³â ï³ñëÿ ïðèçíà÷åííÿ é äàë³ ïðîòÿãîì äâîõ ì³ñÿö³â ï³ñëÿ 31 áåðåçíÿ

êîæíîãî ðîêó êîì³òåò âèíîñèòü íà îáãîâîðåííÿ ïàðëàìåíòîì äîïîâ³äü ïðî ñâîþ ä³ÿëü-
í³ñòü ïðîòÿãîì ïîïåðåäíüîãî ðîêó ðàçîì ç âèñíîâêîì ³ ðåêîìåíäàö³ÿìè, ÿê³ êîì³òåò ââà-
æàº íåîáõ³äíèìè; êîì³òåò íàäàº êîï³þ çâ³òó ïðåçèäåíòîâ³ é ì³í³ñòðàì, â³äïîâ³äàëüíèì çà
êîæíó ç³ ñïåöñëóæá.

2. Êîì³òåò ³ç çàïèòó ïàðëàìåíòó, ïðåçèäåíòà, ì³í³ñòðà, â³äïîâ³äàëüíîãî çà êîæíó ç³ ñëóæá,
àáî æ ó áóäü-ÿêèé ÷àñ, ÿêèé â³í ââàæàº çðó÷íèì, ïîäàº ïàðëàìåíòó, ïðåçèäåíòîâ³ àáî æ
âèùåçãàäàíèì ì³í³ñòðàì ñïåö³àëüíèé çâ³ò, ùî ñòîñóºòüñÿ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ ïå-
ðåä íèì çàâäàíü, ³ âèíîñèòü íà îáãîâîðåííÿ ïàðëàìåíòîì êîï³þ öüîãî çâ³òó àáî, çàëåæ-
íî â³ä îáñòàâèí, íàäàº êîï³þ ïðåçèäåíòîâ³ ÷è êåð³âíèêàì ñëóæá.
Äæåðåëî: Ïîñòàíîâà ïðî âñòàíîâëåííÿ êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá â³ä 1994 ð. (2002 ð.).

Ìîæëèâîñò³ ðîçãîëîøåííÿ êîì³òåòîì ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæíà óíèêíóòè çàâäÿêè íàêëà-
äåííþ îáìåæåíü ³ âíåñåííþ â ïðàâîâ³ îáîâ’ÿçêè êîì³òåòó âèìîãè ðàäèòèñÿ ç êîíòðîëüîâàíè-
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ìè ñëóæáàìè ç ïðèâîäó ïóáë³êàö³¿ ìàòåð³àë³â àáî ôàêò³â, îòðèìàíèõ â³ä íèõ ³ âêëþ÷åíèõ ó
çâ³ò (ùî ñàìå ïî ñîá³ º ãàðíîþ ïðàêòèêîþ) àáî ÷åðåç çàáîðîíó îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿
ïåâíèõ êàòåãîð³é (íàïðèêëàä, îñîáè àãåíò³â ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá). Îäíàê í³ óðÿä, í³ ñïåö-
ñëóæáè íå ïîâèíí³ êîðèñòóâàòèñÿ ïðàâîì íàêëàäåííÿ âåòî.

Áëîê ¹ 48
Îáìåæåííÿ íà îïðèëþäíåííÿ ³íôîðìàö³¿ â ïàðëàìåíò³ (Àâñòðàë³ÿ)
Ó çâ³òàõ ïåðåä ïàðëàìåíòîì êîì³òåò íå ïîâèíåí ïîâ³äîìëÿòè:
a. îñîáè ñï³âðîá³òíèê³â Ñëóæáè ðîçâ³äêè Àâñòðàë³¿, Ñëóæáè áåçïåêè Àâñòðàë³¿ é Ñëóæáè

ðàä³îïåðåõîïëåííÿ, à òàêîæ îñîáè ñåêðåòíèõ àãåíò³â âèùåçãàäàíèõ ñëóæá;
á. áóäü-ÿêó ³íôîðìàö³þ, âèõîäÿ÷è ç ÿêî¿ ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî îñîáèñòîñò³ âèùåç-

ãàäàíèõ ëþäåé;
â. ñåêðåòíó îïåðàòèâíó ³íôîðìàö³þ àáî ³íôîðìàö³þ, ùî ìîãëà á çàâäàòè øêîäè:

1) äåðæàâíî¿ áåçïåêè Àâñòðàë³¿ àáî ïðîâåäåííþ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Àâñòðàë³¿;
2) âèêîíàííþ ñëóæáàìè ¿õí³õ ôóíêö³é.

Äæåðåëî: Ïîñòàíîâà ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá, äîäàòîê 1, ÷àñòèíà 1, ïóíêò 7.1., 2001 ð.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îáìåæåííÿ ïðàâ óðÿäó òà ñëóæá áåçïåêè é ðîçâ³äêè íà íàêëàäåííÿ
âåòî ââàæàºòüñÿ ïîçèòèâíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ, ³ñíóþòü äåðæàâè, ùî âèêîðèñòàþòü ïðàêòè-
êó íàêëàäåííÿ âåòî. Äëÿ òîãî, ùîá äåðæàâíèé êîíòðîëü ïðèéíÿòèõ ð³øåíü ïðîõîäèâ øëÿõ
çâè÷àéíîãî ïàðëàìåíòñüêîãî ïðîöåñó, ó öèõ äåðæàâàõ çàêîíîì ìàº ðåãóëþâàòèñÿ îáîâ’ÿçîê
óðÿäó òà ñëóæá áåçïåêè é ðîçâ³äêè äàâàòè çàãàëüí³ â³äîìîñò³ ïðî òó ³íôîðìàö³þ, ùî áóëà íà-
âåäåíà â îïóáë³êîâàíîìó çâ³ò³, à òàêîæ íàçèâàòè ïðè÷èíó ¿¿ âèëó÷åííÿ.

Ðåêîìåíäàö³¿
� Ïåðâ³ñíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèá³ð ÷àñó é ôîðìè çâ³òó, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî

îïðèëþäíåííÿ ÿêèõ-íåáóäü ôàêò³â ëÿãàº íà ïëå÷³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó.
� Çâ³ò êîì³òåòó ïðî ïðîâåäåíó ðîáîòó ïîâèíåí â³äáóâàòèñÿ õî÷à á îäèí ðàç íà ð³ê àáî òàê

÷àñòî, ÿê êîì³òåò ââàæàº çà íåîáõ³äíå.
� Îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïðî âèêëþ÷åííÿ áóäü-ÿêèõ ìàòåð³àë³â ç äîïîâ³ä³ ïàðëàìåíòñüêîãî

êîì³òåòó ç ì³ðêóâàíü áåçïåêè ïîâèííå çàëèøàòèñÿ çà êîì³òåòîì.
� Óðÿäó òà ñëóæáàì ðîçâ³äêè é áåçïåêè íàäàºòüñÿ ïðîåêò çâ³òó äëÿ òîãî, ùîá âîíè ìàëè

ìîæëèâ³ñòü âèêëàñòè ì³ðêóâàííÿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèëó÷åííÿ ïåâíèõ ìàòåð³àë³â.
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Ðîçä³ë 20

Áþäæåòíèé êîíòðîëü

Êîíòðîëü áþäæåòó ââàæàºòüñÿ îäíèì ç öåíòðàëüíèõ çàâäàíü ñèñòåìè ïàðëàìåíòñüêîãî êîí-
òðîëþ. Áàãàòî êðà¿í ðîçðîáèëè àáî ïðàöþþòü íàä ñòâîðåííÿì ñèñòåìíîãî ï³äõîäó îö³íþ-
âàííÿ é çàòâåðäæåííÿ áþäæåòíèõ ïðîïîçèö³é. Ðîëü ïàðëàìåíòó â ïðîöåñ³ ñêëàäàííÿ áþä-
æåòó é ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð çâ³òíîñò³ ñëóæá áåçïåêè é ðîçâ³äêè â³äð³çíÿòèìåòüñÿ â ð³çíèõ
êðà¿íàõ. Ðîçõîäæåííÿ áóäóòü ïîì³òí³ ó âèçíà÷åíí³ ñôåðè áþäæåòíîãî êîíòðîëþ, ó ïðàâàõ íà
âíåñåííÿ âèïðàâëåíü ó áþäæåò ³ íà çàòâåðäæåííÿ äîäàòêîâèõ ñòàòåé âèòðàò, ó äîïóñêó äî
ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ (äèâ. ðîçä³ë 18), à òàêîæ ó ìîæëèâîñò³ çâåðòàòèñÿ äî ïîñëóã íåçàëåæ-
íèõ ðåâ³çîð³â ç ïèòàíü ô³íàíñ³â (äèâ. ðîçä³ë 23). ×èì á³ëüøå ïîâíîâàæåíü ó ïàðëàìåíòó â çà-
çíà÷åíèõ ñôåðàõ, òèì åôåêòèâí³øèì áóäå ïðîâåäåííÿ éîãî äèñêóñ³é ç óðÿäîì. Ùî ñòî-
ñóºòüñÿ «âëàäè ãàìàíöÿ» – âèêëþ÷íîãî ïðàâà ïàðëàìåíòó íà âíåñåííÿ ô³íàíñîâèõ çàêîíîï-
ðîåêò³â ³ êîíòðîëþ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â, òî âèä³ëÿþòü òðè ïàðëàìåíòñüê³ òèïè,
ðîçì³ùåí³ íèæ÷å çà øêàëîþ çìåíøåííÿ ¿õ âïëèâó íà öå ïèòàííÿ:

• Ïàðëàìåíòè, ùî âñòàíîâëþþòü áþäæåò: ïàðëàìåíò ìàº ïðàâî ÿê âíîñèòè âèïðàâ-
ëåííÿ àáî â³äõèëÿòè ïðîåêòè áþäæåò³â ñëóæá áåçïåêè é ðîçâ³äêè, òàê ³ ãîòóâàòè ñâî¿
âëàñí³ àëüòåðíàòèâí³ ïðîåêòè;

• Ïàðëàìåíòè, ùî âïëèâàþòü íà ñêëàäàííÿ áþäæåòó: ïàðëàìåíò ìàº ïðàâî âíîñèòè
âèïðàâëåííÿ àáî â³äõèëÿòè áþäæåò, àëå âèñóâàííÿ ñâî¿õ âëàñíèõ ïðîåêò³â áþäæåòó ïå-
ðåáóâàº ïîçà éîãî êîìïåòåíö³ºþ;

• Ïàðëàìåíòè, ùî ìàþòü íåâåëèêèé âïëèâ àáî íå âïëèâàþòü, íà ôîðìóâàííÿ áþäæå-
òó: ï³äãîòîâêà àëüòåðíàòèâíèõ ïðîåêò³â áþäæåòó, âíåñåííÿ çì³í àáî â³äõèëåííÿ ïðî-
åêò³â, ï³äãîòîâëåíèõ ñïåöñëóæáàìè, íå âõîäÿòü ó êîìïåòåíö³þ ïàðëàìåíòó. Ó êðàùîìó
ðàç³, ¿õíÿ ðîëü ïîëÿãàº â òîìó, ùîá çàòâåðäèòè ïðîåêò áþäæåòó, ï³äãîòîâëåíèé óðÿ-
äîì22.

Ó êîæíîìó ðàç³, íàäàííÿ ïàðëàìåíòó ìîæëèâîñò³ âèñëîâèòè ñâîþ äóìêó â ïðîöåñ³ îáãîâî-
ðåííÿ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ áþäæåòó ñëóæá ðîçâ³äêè é áåçïåêè º ì³í³ìàëüíîþ âèìîãîþ,
òîìó ùî ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ô³íàíñóºòüñÿ çà ðàõóíîê ãðîøåé ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Âèõîäÿ÷è ç öüî-
ãî, ïàðëàìåíòè áàãàòüîõ êðà¿í âèìàãàþòü íàäàííÿ ¿ì ïåâíî¿ ðîë³ â ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ
áþäæåòó é ïðîâåäåííÿ ïðîöåäóð ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³ ñëóæá áåçïåêè é ðîçâ³äêè.
«Âëàäà ãàìàíöÿ» ³ ¿¿ çä³éñíåííÿ ïàðëàìåíòîì âàðòî ðîçãëÿäàòè ³ç äâîõ ð³çíèõ áîê³â – ÿê
ñêëàäîâó ÷àñòèíó âñüîãî áþäæåòíîãî ïðîöåñó ³ ÿê çàâäàííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî îðãàíó, ùî
êîíòðîëþº öþ ÷àñòèíó ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó.

Áþäæåòíèé ïðîöåñ

Ïàðëàìåíòó âàðòî ïîñò³éíî ïðèä³ëÿòè óâàãó ïèòàííÿì, ïîâ’ÿçàíèì ç ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ³
ñëóæá áåçïåêè íà âñ³õ åòàïàõ öèêëó ô³íàíñîâèõ îïåðàö³é, ïåðåäáà÷óâàíèõ áþäæåòíèì ïðî-
öåñîì, äëÿ ÷îãî áàãàòî êðà¿í ðîçðîáèëè ñèñòåìó ïëàíóâàííÿ, ïðîãðàìóâàííÿ é ñêëàäàííÿ
áþäæåòó23.
Ï³äãîòîâêà áþäæåòó: íà öüîìó åòàï³ âèêîíàâ÷à âëàäà âíîñèòü ïðîïîçèö³¿ ³ç ïðèâîäó ðîç-
ïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â íà ð³çí³ ïîòðåáè; ÷ëåíè ïàðëàìåíòó ìîæóòü áðàòè ó÷àñòü ó öüîìó
ïðîöåñ³ ÷åðåç ñèñòåìó ôîðìàëüíèõ ³ íåôîðìàëüíèõ ìåõàí³çì³â.
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Çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó: íà öüîìó åòàï³ ïàðëàìåíò äîñë³äæóº é âèçíà÷àº ñóñï³ëüí³ ³íòåðå-
ñè ³ ñòóï³íü â³äïîâ³äíîñò³ ¿ì ðîçïîä³ëó áþäæåòíèõ êîøò³â é ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ìîæå äîïîâíè-
òè àñèãíóâàííÿ íà ïîòðåáè áåçïåêè ñïåö³àëüíèìè âêàç³âêàìè. Ïðèêëàäîì òàêèõ ñïåö³àëüíèõ
âêàç³âîê ñëóæèòü âèïàäîê âèçíà÷åííÿ êîíãðåñîì ÑØÀ ãðàíè÷íî¿ íîðìè âèòðàò, âêëþ÷àþ÷è
áþäæåò íà äîñë³äæåííÿ é ðîçðîáëåííÿ îïåðàö³é ³ âñòàíîâëåííÿ ãðàíè÷íî¿ íîðìè íà íàá³ð
ïåðñîíàëó, ùî âèçíà÷àº ìàêñèìàëüíå ÷èñëî ñëóæáîâö³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè íàéíÿò³ íà ðîáîòó
â ñëóæáè ðîçâ³äêè é áåçïåêè â íàñòóïíîìó ô³íàíñîâîìó ðîö³24.

Âèêîíàííÿ áþäæåòó: íà öüîìó åòàï³ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåâ³ðêà é ìîí³òîðèíã äåðæàâíèõ âèò-
ðàò ïàðëàìåíòîì, ùî ìîæå íàïîëÿãàòè íà ï³äâèùåíí³ ïðîçîðîñò³ é ï³äçâ³òíîñò³ (äèâ. â³äïî-
â³äíèé ðîçä³ë íèæ÷å). Ó ðàç³ çàïèòó íà äîäàòêîâ³ àñèãíóâàííÿ ïàðëàìåíò âèâ÷àº ö³ âèìîãè é
ïðîâîäèòü ïåðåâ³ðêó ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ ïåðåâèòðàòè êîøò³â. Íàïðèêëàä, ó ÑØÀ â³äïî-
â³äíèé ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ³ ï³äêîì³òåò ïîâèíåí îáîâ’ÿçêîâî áóòè ïî³íôîðìîâàíèì ïðî
òå, ùî îäíà ç ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá çä³éñíèëà àáî æ çáèðàºòüñÿ çä³éñíèòè ïåðåì³ùåííÿ ãðî-
øåé ç îäíîãî ðàõóíêó íà ³íø³é25.

Ïåðåâ³ðêà àáî ïåðåãëÿä áþäæåòó: íà öüîìó çàêëþ÷íîìó åòàï³ ïàðëàìåíò óñòàíîâëþº
ìîæëèâ³ çëîâæèâàííÿ ãðîøîâèìè ôîíäàìè, ðîçïîä³ëåíèìè óðÿäîì. Íà äîäàòîê äî öüîãî,
ïàðëàìåíò ïåð³îäè÷íî îö³íþº âåñü áþäæåò ³ ðåâ³ç³éíèé ïðîöåñ, ùî â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó
çàáåçïå÷åíí³ ï³äçâ³òíîñò³, åôåêòèâíîñò³ é òî÷íîñò³. Ðîëü ðåâ³ç³éíèõ ñëóæá îáãîâîðþºòüñÿ â
ðîçä³ë³ 23.

Áþäæåòíèé êîíòðîëü ³ ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó
ç áåçïåö³
Áþäæåòíèé êîíòðîëü âàðòî òàêîæ ðîçãëÿäàòè â êîíòåêñò³ ïîâíîâàæåíü ïàðëàìåíòñüêîãî
êîì³òåòó ç áåçïåêè. Â îäíèõ êðà¿íàõ ó êîì³òåòó º ÷³òêî îêðåñëåíîþ «âëàäà ãàìàíöÿ» ÿê
âò³ëåííÿ äóìêè íàðîäó. Â ³íøèõ êðà¿íàõ (íàïðèêëàä, Íîðâåã³ÿ) ïàðëàìåíò âèð³øèâ íå íàäà-
âàòè äàíîãî ïðàâà íåçàëåæíîìó êîì³òåòó ôàõ³âö³â, ùî êîíòðîëþº ä³ÿëüí³ñòü ñëóæá ðîçâ³äêè
é áåçïåêè, àëå çáåð³ã éîãî çà ïîñò³éíîþ áþäæåòíîþ êîì³ñ³ºþ. Ïðè÷èíà öüîãî ïîëÿãàº â òîìó,
ùî áþäæåòíèé êîíòðîëü çðîáèòü íàãëÿäîâèé êîì³òåò â³äïîâ³äàëüíèì çà ïîë³òèêó óðÿäó.
Ñàìå öèì ïîÿñíþºòüñÿ òå, ùî çàâäàííÿì ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäîâîãî êîì³òåòó â Íîðâåã³¿
ç êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá, íàñàìïåðåä, º â³äïîâ³äí³ñòü ä³é ñïåöñëóæá çàêîíó é
ïîâàãà íèìè ïðàâ ³ ñâîáîä îñîáè, à áþäæåòíèé êîíòðîëü º çàâäàííÿì ³íøèõ ïàðëàìåíòñüêèõ
êîì³òåò³â. Òàê ï³äòðèìóºòüñÿ íåçàëåæí³ñòü íàãëÿäîâîãî êîì³òåòó â ïðîöåñ³ ïåðåâ³ðêè ä³ÿëü-
íîñò³ ñïåöñëóæá.
Ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè ç áåçïåêè ³íøèõ êðà¿í, òàêèõ ÿê Àðãåíòèíà, Í³äåðëàíäè, Í³ìå÷÷èíà é
ÑØÀ, êîðèñòóþòüñÿ «âëàäîþ ãàìàíöÿ», ñòâîðþþ÷è ìîæëèâ³ñòü äëÿ ãëèáøîãî ðîçóì³ííÿ ñóò³
ïðîöåñó âèòðàò áþäæåòíèõ êîøò³â ñïåöñëóæáàìè. Òî÷í³øå êàæó÷è, ó ÑØÀ, à òàêîæ ó Í³ìå÷-
÷èí³, «âëàäîþ ãàìàíöÿ» íàëåæèòü ÿê áþäæåòí³é êîì³ñ³¿, ùî çàéìàºòüñÿ ïèòàííÿìè àñèãíó-
âàííÿ, òàê ³ êîì³òåòó ç áåçïåêè, ùî äîñë³äæóº ïðîáëåìè âèáîðó ñòðàòåã³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö-
ñëóæá ³ ñàíêö³îíóº âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.
Áëîê ¹ 49 ïîêàçóº çàñòîñóâàííÿ äàíî¿ ïðàêòèêè íà ïðèêëàä³ Í³ìå÷÷èíè.
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Áëîê ¹ 49

Ïðîâåäåííÿ ô³íàíñîâî¿ ðåâ³ç³¿ êîì³ñ³ºþ ç êîíòðîëþ
íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá Í³ìå÷÷èíè

Ðîçä³ë 2e

1. Âèêîíóþ÷è êîíñóëüòàòèâíó ôóíêö³þ, ãîëîâà, éîãî çàñòóïíèê ³ ÷ëåí êîì³ñ³¿, ÿêèé ìàº
ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë, áåðóòü ó÷àñòü ó ðîáîò³ Ñåêðåòíî¿ êîì³ñ³¿ (Vertrauensgremium), ÷ëåíè
ÿêî¿ âõîäÿòü äî ñêëàäó Ñïåö³àëüíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ áþäæåòíî¿ êîì³ñ³¿ é ä³þòü â³äïîâ³äíî äî
ðîçä³ëó 10à Çâîäó çàêîí³â ïðî ôåäåðàëüíèé áþäæåò (Bundeshaushaltsordnung). Ð³âíîþ
ì³ðîþ, ãîëîâà Ñåêðåòíî¿ êîì³ñ³¿, éîãî çàñòóïíèê ³ ÷ëåí êîì³ñ³¿, ÿêèé ìàº ñïåö³àëüíèé äîçâ³ë,
áåðóòü ó÷àñòü ó çàñ³äàííÿõ êîì³ñ³¿ ç êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá, òàêîæ âèêîíóþ÷è
êîíñóëüòàòèâíó ôóíêö³þ.
2. Êîï³ÿ ïðîåêòó ð³÷íîãî åêîíîì³÷íîãî ïëàíó ñïåöñëóæá ïåðåäàºòüñÿ êîì³ñ³¿ ç êîíòðîëþ íàä
ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá äëÿ ñï³ëüíîãî îáãîâîðåííÿ. Ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó ôåäåðàëü-
íèé óðÿä çàáåçïå÷óº ³íôîðìóâàííÿ êîì³ñ³¿ ïðî âèêîíàííÿ åêîíîì³÷íîãî ïëàíó. Ï³ä ÷àñ îáãî-
âîðåííÿ åêîíîì³÷íèõ ïëàí³â ñëóæá áåçïåêè é ðîçâ³äêè ÷ëåíè îáîõ êîì³ñ³é ìàþòü ïðàâî áóòè
ïðèñóòí³ìè íà çàñ³äàííÿõ îäèí â îäíîãî é áðàòè â íèõ îñîáèñòó ó÷àñòü, âèêîíóþ÷è êîíñóëü-
òàòèâíó ôóíêö³þ.

Äæåðåëî: Àêò, ùî ðåãóëþº ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá,
Í³ìå÷÷èíà, êâ³òåíü 1978 ð. (âíåñåí³ âèïðàâëåííÿ â 1992 é 1999 ð.)

Â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó 2(e) §2 Çàêîíó «Ïðî êîì³ñ³¿ ç êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá
(PKGr)», ïðîåêòè ð³÷íîãî áþäæåòó ñïåöñëóæá íàïðàâëÿþòüñÿ íà ðîçãëÿä êîì³ñ³¿ (PKGr). Ïðî-
òå, öå íå îçíà÷àº, ùî êîì³ñ³ÿ ïåðåâ³ðÿº ïðîåêò áþäæåòó òàê ñàìî, ÿê öå ðîáèòü áþäæåòíà
êîì³ñ³ÿ. Íàâïàêè, âîíà ï³ääàº ïîë³òè÷íîìó àíàë³çó ä³ÿëüí³ñòü ñëóæá áåçïåêè é ðîçâ³äêè ç ïî-
ãëÿäó ñòðóêòóðè, ïåðñîíàëó, ïðîåêò³â é îïåðàö³é, ïðîâåäåíèõ ñïåöñëóæáàìè, íà îñíîâ³ áþä-
æåòó é âåëèêèõ â³äîìîñòåé, ÿê³ â³í ì³ñòèòü. Ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïðîåêò áþäæåòó áóâ ðîçãëÿíóòèé ³
ïðîàíàë³çîâàíèé êîì³ñ³ºþ, ðåçóëüòàòè ¿¿ îö³íêè íàïðàâëÿþòüñÿ â Ñåêðåòíó êîì³ñ³þ ôåäå-
ðàëüíîãî ïàðëàìåíòó, ùî º ñêëàäîâîþ Ñïåö³àëüíî¿ áþäæåòíî¿ êîì³ñ³¿ é â îáîâ’ÿçêè ÿêî¿ âõî-
äèòü áåçïîñåðåäí³é àíàë³ç ³ ïåðåãëÿä ïðîåêò³â áþäæåòó. Ôåäåðàëüíèé óðÿä òàêîæ òðèìàº
êîì³ñ³þ â êóðñ³ âèêîíàííÿ áþäæåòó ïðîòÿãîì áþäæåòíîãî ðîêó26.

Ïðîçîð³ñòü ³ ï³äçâ³òí³ñòü

Âàæëèâèìè óìîâàìè åôåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ º ïðîçîð³ñòü ³ ï³äçâ³òí³ñòü äàíîãî
ïðîöåñó. Íàéïðîñò³øèì ³ ïðîäóêòèâíèì ñïîñîáîì çàáåçïå÷åííÿ ï³äçâ³òíîñò³ ââàæàºòüñÿ
ïðîçîðèé ïðîöåñ ñêëàäàííÿ áþäæåòó. Íàëåæí³ ïðîçîð³ñòü ³ ï³äçâ³òí³ñòü ìîæóòü áóòè ñòâî-
ðåí³ çà äîïîìîãîþ çàñòîñóâàííÿ òàêèõ ïðèíöèï³â åôåêòèâíîãî áþäæåòíîãî ïëàíóâàííÿ27:

Ïîïåðåäí³é äîçâ³ë. Ïàðëàìåíò ñàíêö³îíóº âèòðàòè êîøò³â âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ.

Êîíñîë³äîâàí³ñòü. Óñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî âèòðàòè é äîõîäè ïîâèííà áóòè íàäàíà ïàðëàìåíòó
ó âèãëÿä³ çâåäåíîãî áþäæåòó é óòðèìóâàòèñÿ â îäíîìó äîêóìåíò³.
Ñèñòåìàòè÷í³ñòü. Ùîðîêó, ïîäàþ÷è ïðîåêò áþäæåòó ïàðëàìåíòó, âèêîíàâ÷à âëàäà ïîâèííà
äîòðèìóâàòèñÿ ïåâíèõ ÷àñîâèõ ðàìîê. Öåé ïðèíöèï òàêîæ äîïóñêàº íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åí-
íÿ ïåð³îäó ÷àñó, ïðîòÿãîì ÿêîãî àñèãíîâàí³ êîøòè áóäóòü âèòðà÷åí³.

Êîíêðåòí³ñòü. Ê³ëüê³ñòü ñòàòåé áþäæåòó é çì³ñò êîæíî¿ ç íèõ ïîâèíí³ äàòè ÷³òêèé îïèñ âèòðàò
óðÿäó. Òîìó îïèñ ñòàòåé áþäæåòó ïîâèíåí áóòè ÷³òêèì, à âèòðàòè, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî îäí³º¿
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ñòàòò³ áþäæåòíèõ âèòðàò, íå ïîâèíí³ áóòè çàíàäòî âåëèêèìè. Íàäàííÿ ïàðëàìåíòó ëèøå çà-
ãàëüíèõ ñóì ³ ï³äñóìê³â ùîð³÷íîãî áþäæåòó ñëóæá áåçïåêè é ðîçâ³äêè áóäå ïîðóøåííÿì ïðè-
íöèïó êîíêðåòíîñò³.
Çàêîíí³ñòü. ² ä³ÿëüí³ñòü, ³ âèòðàòè ñïåöñëóæá ïîâèíí³ ìàòè çàêîííèé õàðàêòåð. Ó äàí³é ãàëóç³
ñïåöñëóæáàì íå äîçâîëÿºòüñÿ îäåðæàííÿ êîøò³â íå ç áþäæåòó äåðæàâè (íàïðèêëàä, ÷åðåç
ó÷àñòü ó êîìåðö³éí³é ä³ÿëüíîñò³).

Äîñòóïí³ñòü. Â îáîâ’ÿçîê âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âõîäèòü îçíàéîìëåííÿ ïàðëàìåíòó ç ïëàíîì
ïåðåäáà÷óâàíèõ âèòðàò, ùî º çä³éñíåííèì, à òàêîæ äîñòóïíèì äëÿ ðîçóì³ííÿ øèðîêî¿ é
ð³çíîìàí³òíî¿ çà ñâîºþ àóäèòîð³ºþ, ùî õàðàêòåðíî äëÿ ïàðëàìåíòó.
Ïîâíîòà. Â³äíîñíî ð³çíèõ àñïåêò³â ïðîáëåì áåçïåêè äåðæàâíèé áþäæåò ïîâèíåí áóòè ïî-
âíèì ³ âñåîñÿæíèì. Æîäíà ñòàòòÿ âèòðàò íå ïîâèííà áóòè âèïóùåíà, íå ìîæå áóòè íåâðàõî-
âàíîþ. Ó ö³é ñôåð³ «÷îðí³ ïðîãðàìè» àáî ñåêðåòí³ áþäæåòè, ÿê³ º íåäîñòóïíèìè äëÿ ÷ëåí³â
ïàðëàìåíòñüêèõ íàãëÿäîâèõ êîì³òåò³â, áóäóòü ÿñêðàâèìè ïðèêëàäàìè ïîðóøåííÿ öüîãî ïðè-
íöèïó. ×ëåíè ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç áåçïåêè é ÷ëåíè áþäæåòíî¿ êîì³ñ³¿ ïîâèíí³ ìàòè
äîñòóï äî âñ³º¿ ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿. Ó § 4.9 ðîçä³ëó 14 Çàêîíó Óãîðùèíè ³ëþñòðóºòüñÿ
ñïîñ³á äîñÿãíåííÿ ïîâíîòè áþäæåòíîãî êîíòðîëþ çà äîïîìîãîþ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Áëîê ¹ 50

Çä³éñíåííÿ âñåá³÷íîãî áþäæåòíîãî êîíòðîëþ (Óãîðùèíà)
Çä³éñíþþ÷è ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä, êîì³òåò (...) âèñëîâëþº ñâîþ äóìêó ïðî äîêëàäíèé
ïðîåêò áþäæåòó ñëóæá äåðæàâíî¿ áåçïåêè, ñòàòò³ áþäæåòó, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íøèõ îðãàí³çà-
ö³é, íàä³ëåíèõ ïðàâîì îäåðæóâàòè â³äîìîñò³ òàêîãî ðîäó, à òàêîæ ïðî ïîïåðåäí³é âàð³àíò
äîêëàäíîãî çâ³òó ïðî âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ïðî ð³÷íèé áþäæåò. Ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ çàêî-
íîïðîåêò³â ó ïàðëàìåíò³ êîì³òåò ìîæå âíåñòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïðèéíÿòòÿ îáãîâîðþâàíîãî
çàêîíîïðîåêòó.

Äæåðåëî: Ñòàòòÿ 14.4g Çàêîíó ïðî äåðæàâí³ ñëóæáè áåçïåêè é ðîçâ³äêè Óãîðùèíè, 1995.

Ïîñë³äîâí³ñòü. Ì³æ çàô³êñîâàíèìè ïðîãðàìàìè ä³é, ïëàíàìè, áþäæåòíèìè âèòðàòàìè ³ ðå-
çóëüòàòàìè ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá ïîâèíí³ áóòè âñòàíîâëåí³ ò³ñí³ çâ’ÿçêè.

Åôåêòèâí³ñòü. Ïîÿñíåííÿ äî áþäæåòó ïîâèíí³ ÷³òêî â³äîáðàçèòè ðîçóì³ííÿ éîãî ö³ëåé ç
óðàõóâàííÿì òàêèõ ïàðàìåòð³â: a) âèêîðèñòîâóâàíèõ ðåñóðñ³â; á) êàäðîâîãî ñêëàäó âèêî-
íàâö³â ³ â) ðåçóëüòàò³â. Ãíó÷êà ñòðóêòóðà áþäæåòó äîçâîëèòü ïðîâàäèòè çì³íè ïî êîæíîìó ³ç
öèõ ïàðàìåòð³â.
Ö³ ïðèíöèïè ìîæíà ââàæàòè ÿê³ñíèìè êðèòåð³ÿìè ñêëàäàííÿ ñó÷àñíîãî ïðîöåñó ôîðìóâàííÿ
áþäæåòó. Âîíè ïðèïóñêàþòü, ùî çâè÷àéí³ ïðèíöèïè íàëåæíîãî êåðóâàííÿ äåðæàâîþ (äèâ.
Âñòóï), ÿê³ âèçíà÷àþòü ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè â ³íøèõ ñôåðàõ, ïîâèíí³ òàêîæ çàñòîñîâóâàòèñÿ
äî ñïåöñëóæá. Âèíÿòêè ç óðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â áåçïåêè ïîâèíí³ áóòè îáìåæåí³ çàêîíîì.
ßêùî ó ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó íå áóäå äîñòàòíüî ³íôîðìàö³¿ ïðî ñåêòîð äåðæàâíî¿ áåçïåêè,
âîíè íå çìîæóòü ³í³ö³þâàòè ðîçãëÿä ïèòàíü, ùî ñòîñóþòüñÿ áþäæåòó ñïåöñëóæá. ßê ³ ùîäî
³íøèõ ñêëàäîâèõ äåðæàâíî¿ âëàäè, âàðòî âæèòè íåîáõ³äíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ç ìåòîþ
óíèêíåííÿ ðîçãîëîøåííÿ ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ (äèâ. ðîçä³ë 18). Ùî ñòîñóºòüñÿ äîñòóïó ãðî-
ìàäñüêîñò³ äî ³íôîðìàö³¿ ïðî áþäæåò ñëóæá áåçïåêè é ðîçâ³äêè, òî â äåÿêèõ êðà¿íàõ, ÿê, íà-
ïðèêëàä, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿, âîíà ìàº ïðàâî íà äîñòóï äî çàãàëüíèõ â³äîìîñòåé ïðî áþäæåò
ñïåöñëóæá28.
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Ðåêîìåíäàö³¿

� Çà óìîâè, ùî âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â âæèòî, ó êîì³òåòó ç êîíòðîëþ ïîâèíåí
áóòè äîñòóï äî âñ³õ íåîáõ³äíèõ áþäæåòíèõ äîêóìåíò³â;

� Êîíòðîëü áþäæåòó ñïåöñëóæá ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â åôåêòèâ-
íîãî äåðæàâíîãî êåðóâàííÿ, ÿê³ ðåãóëþþòü éîãî ä³ÿëüí³ñòü â ³íøèõ ñôåðàõ. Áóäü-ÿê³ âè-
íÿòêè ïîâèíí³ ðåãóëþâàòèñÿ çàêîíîì. Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, áþäæåòíèé êîíòðîëü âõîäèòü ó
ñòðóêòóðó ïîâíîâàæåíü ÿê ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäîâîãî êîì³òåòó, òàê ³ êîì³ñ³¿ ç àñèãíó-
âàíü;

� Ó ïàðëàìåíòó, ÿêèé ìàº íàëåæí³ ïîâíîâàæåííÿ, º ïðàâî ñàíêö³îíóâàòè áþäæåò;
� Ñïåöñëóæáè ïîâèíí³ âèêîðèñòàòè áþäæåòí³ êîøòè äëÿ ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é, ò³ëüêè

ÿêùî çàêîíîäàâ÷à âëàäà ñàíêö³îíóâàëà ö³ âèòðàòè;
� Ñïåöñëóæáàì íå äîçâîëÿºòüñÿ ïåðåì³ùóâàòè áþäæåòí³ êîøòè ç îäí³º¿ ñòàòò³ íà ³íøó áåç

äîçâîëó çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè.
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×àñòèíà V

Ðîëü çîâí³øí³õ
åêñïåðòíèõ ñòðóêòóð



Ðîçä³ë 21

Çàäîâîëåííÿ ñêàðã ãðîìàäÿí

×àñòî ñïåöñëóæáàì ³ ñëóæáàì áåçïåêè íàäàþòüñÿ îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ, òàê³ ÿê íàãëÿä
àáî ïåðåâ³ðêà áëàãîíàä³éíîñò³, ÿê³ ó ðàç³ íåïðàâèëüíîãî ¿õ çàñòîñóâàííÿ ìîæóòü ïðèçâåñòè
äî ñåðéîçíèõ íåïðàâîìî÷íèõ ä³é ñòîñîâíî ãðîìàäÿí. Òîìó âàæëèâî, ùîá òàê ÷è ³íàêøå áóëà
â³äøêîäîâàí³ çáèòêè, çàâäàí³ ãðîìàäÿíàì, ÿê³ ââàæàþòü, ùî âîíè, ìîæëèâî, ñòàëè æåðòâàìè
íåñïðàâåäëèâîñò³. Íàïðèêëàä, ó ðàç³, êîëè â³äáóâàëîñÿ âòîðãíåííÿ â îñîáèñòå æèòòÿ ãðîìà-
äÿí àáî âèÿâëÿâñÿ ïåâíèé âïëèâ íà ¿õíº ñëóæáîâå ñòàíîâèùå. Á³ëüøå òîãî, ó ñëóæáàõ áåç-
ïåêè é ñïåöñëóæáàõ, ÿê ³ â ³íøèõ âåëèêèõ îðãàí³çàö³ÿõ, ñêàðãè ìîæóòü äîïîìîãòè âèÿâèòè íå-
äîë³êè â àäì³í³ñòðàòèâí³é ðîáîò³, ÿêèõ òðåáà ïîçáóòèñÿ, ùîá ïîë³ïøèòè ðîáîòó. Îäíàê ç
îãëÿäó íà ñåêðåòíèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá, ñêëàäí³ñòü â îäåðæàíí³ äîêàç³â é
îá´ðóíòîâàíà íåîáõ³äí³ñòü çàõèñòó êîíô³äåíö³éíî¿ ³íôîðìàö³¿ â³ä ¿¿ îïðèëþäíåííÿ, êîìïåí-
ñàö³ÿ øëÿõîì â³äêðèòèõ ñëóõàíü ó ñóäàõ çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ ìàº ìàëîåôåêòèâíèé õàðàê-
òåð ³ íå º àäåêâàòíèì çàñîáîì. ²ñíóº òàêîæ íåîáõ³äí³ñòü ó çàáåçïå÷åíí³ òîãî, ùîá áóäü-ÿêà
ñèñòåìà êîìïåíñàö³¿ íå ìîãëà ñêîðèñòàòèñÿ òèìè, íà êîãî çàêîííî ñïðÿìîâàíà ä³ÿëüí³ñòü
ñïåöñëóæá ³ ñëóæá áåçïåêè, ùîá âèêëþ÷èòè ìîæëèâ³ñòü ðîçêðèòòÿ ä³ÿëüíîñò³ öèõ ñëóæá. Ó
áóäü-ÿê³é ñèñòåì³ ñêàðã äîñÿãíåííÿ áàëàíñó ì³æ íåçàëåæí³ñòþ, ðîçñóäëèâ³ñòþ é ñïðàâåä-
ëèâ³ñòþ, ç îäíîãî áîêó, ³ ðîçóì³ííÿì ïîòðåá áåçïåêè, ç ³íøîãî – º ñêëàäíèì, àëå ïîñèëüíèì
çàâäàííÿì.
²ñòîòíå ðîçìåæóâàííÿ â öèõ ð³çíèõ ñèñòåìàõ ëåæèòü ì³æ:

• ïîçàñóäîâèìè ïðîöåñàìè (óïîâíîâàæåíèìè ç ðîçãëÿäó ñêàðã àáî ïàðëàìåíòñüêèì êî-
ì³òåòîì);

• ñóäîâèìè ïðîöåäóðàìè (ñóäàìè é òðèáóíàëàìè).

Ïîçàñóäîâèé ðîçãëÿä ñêàðã

Ð³çí³ ñèñòåìè êîíòðîëþ ðîçãëÿäàþòü ñêàðãè ó ð³çíèé ñïîñ³á. Íåçàëåæíà îô³ö³éíà îñîáà, òàêà
ÿê óïîâíîâàæåíèé ç ðîçãëÿäó ñêàðã, ìîæå ìàòè ïîâíîâàæåííÿ íà ðîçñë³äóâàííÿ é ³íôîðìó-
âàííÿ ç ïðèâîäó ñêàðãè íà ñåêðåòíó ñëóæáó (íàïðèêëàä, ó Í³äåðëàíäàõ, äèâ. áëîê ¹ 51). Ó
äåÿêèõ êðà¿íàõ íåçàëåæíèé Ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð ³ç ñåêðåòíèõ ñëóæá ìàº ñïðàâó ç ðîçãëÿ-
äîì ñêàðã íà ñïåöñëóæáè ÿê ³ç ÷àñòèíîþ çàãàëüíîãî êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá äî-
âîë³ ñõîæèì ñïîñîáîì (äèâ. ðîçä³ë 21). Òàêèì ÷èíîì, íàïðèêëàä, ä³þòü ó Íîâ³é Çåëàíä³¿ é
Ï³âäåíí³é Àôðèö³. Êð³ì òîãî, ñïåö³àëüí³ ñòðóêòóðè, çàñíîâàí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
ïðî ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿ ³ îõîðîíó ïðèâàòíîãî æèòòÿ ãðîìàäÿí â³ä çëîâæèâàííÿ ³íôîð-
ìàö³ºþ, ìîæóòü çàéìàòèñÿ ðîçñë³äóâàííÿì ñêàðã íà ñïåöñëóæáè.
Ñèñòåìà óïîâíîâàæåíèõ ç ðîçãëÿäó ñêàðã áàçóºòüñÿ íà íåçàëåæíîìó îô³ö³éíîìó ðîçñë³äó-
âàíí³ â³ä ³ìåí³ îñîáè, ÿêà ïîäàº ñêàðãó. Âîíè ãîëîâíèì ÷èíîì ìàþòü ñïðàâó ñêîð³øå ç
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîðóøåííÿìè, í³æ ç ïðàâîâèìè ïîìèëêàìè. Âîíè ìåíøå ïðèä³ëÿþòü óâà-
ãè ïðîçîðîñò³ ³ îñîáèñò³é ó÷àñò³ â ïðîöåñ³ îñîáè, ÿêà ïîäàº ñêàðãó. Çàçâè÷àé âîíè çàê³í÷óþòü
ðîçãëÿä, íàäàþ÷è çâ³ò, ³ (ÿêùî ñêàðãà çàäîâîëüíÿºòüñÿ) äàþ÷è ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ çä³éñíåííÿ
ä³é ó ìàéáóòíüîìó â ïðàâèëüíîìó êëþ÷³, à íå âèíîñÿ÷è îô³ö³éíîãî ð³øåííÿ é íå çàñòîñîâóþ-
÷è çàõîä³â âïëèâó.
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Áëîê ¹ 51

Ðîçãëÿä ñêàðã: ãîëëàíäñüê³ äåðæàâí³ îìáóäñìåíè

Ñòàòòÿ 83.

Êîæí³é ëþäèí³ íàäàºòüñÿ ïðàâî ïîäàâàòè ñêàðãó Äåðæàâíîìó îìáóäñìåíó íà ä³¿ àáî ïåðå-
äáà÷óâàí³ ä³¿ â³äïîâ³äíèõ ì³í³ñòåðñòâ, ãëàâ ñëóæá, êîîðäèíàòîð³â àáî îñ³á, ÿê³ ïðàöþþòü íà
ñïåöñëóæáè àáî íà êîîðäèíàòîð³â, ñòîñîâíî ô³çè÷íèõ é þðèäè÷íèõ îñ³á äëÿ âèêîíàííÿ äà-
íîãî Çàêîíó àáî Çàêîíó ïðî ðîçñë³äóâàííÿ ïèòàíü áåçïåêè.

Äæåðåëî: Çàêîí ïðî ñïåöñëóæáè é ñëóæáè áåçïåêè, Í³äåðëàíäè, 2002, Ñò. 83.

Çàéìàòèñÿ ðîçãëÿäîì ñêàðã ãðîìàäÿí ìîæå òàêîæ ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ç êîíòðîëþ íàä
ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá, ÿê, íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³ é Íîðâåã³¿ (äèâ. íèæ÷å áëîê ¹ 52).

Áëîê ¹ 52

Ðîçãëÿä ñêàðã: ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ç êîíòðîëþ
íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá Íîðâåã³¿
Ç îäåðæàííÿì ñêàðã, êîì³òåò ïîâèíåí ïðîâåñòè ðîçñë³äóâàííÿ ä³é â³äïîâ³äíî äî ïîäàíî¿
ñêàðãè. Êîì³òåò âèð³øóº, ÷è äàº ñêàðãà äîñèòü ï³äñòàâ äëÿ ïðîâåäåííÿ ïîäàëüøèõ ä³é ïåðåä
óõâàëåííÿì ð³øåííÿ ùîäî ñêàðãè.
Â³äïîâ³ä³ îñîáàì, ÿê³ ïîäàþòü ñêàðãè, ìàþòü áóòè, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, ïîâíèìè, áåç ðîç-
ãîëîøåííÿ ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿. Ïðîòå, çàÿâè ïî ñêàðãàõ íà Ñëóæáó áåçïåêè, ùî ñòîñóþòü-
ñÿ ïèòàíü íàãëÿäó, ïîâèíí³ íåñòè ³íôîðìàö³þ ïðî òå, ì³ñòèòü ÷è í³ ñêàðãà äîñòàòí³ ï³äñòàâè
äëÿ êðèòèêè ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá. ßêùî êîì³òåò äîòðèìóºòüñÿ äóìêè, ùî îñîá³, ÿêà ïîäàëà
ñêàðãó, ìàº áóòè íàäàíå äåòàëüíå ïîÿñíåííÿ, â³í çâåðòàºòüñÿ ³ç ö³ºþ ïðîïîçèö³ºþ äî
â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòåðñòâà.
ßêùî ñêàðãà ì³ñòèòü äîñòàòí³ ï³äñòàâè äëÿ êðèòèêè ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá, îá´ðóíòîâàíà çàÿ-
âà ïîâèííà ïîäàâàòèñÿ ãëàâ³ ñïåöñëóæá àáî â³äïîâ³äíîìó ì³í³ñòðîâ³. Îô³ö³éíèé çâ³ò ùîäî
ñêàðãè ìàº çàâæäè ïîäàâàòèñÿ ãëàâ³ ñëóæáè, íà ÿêó áóëà ïîäàíà ñêàðãà.

Äæåðåëî: ²íñòðóêö³¿ ç ìîí³òîðèíãó ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá, íàãëÿäîâèõ îðãàí³â ³ ñëóæá áåçïåêè,
ðîçä³ë 8, ùî â³äïîâ³äàº ðîçä³ëó 1 Çàêîíó ïðî ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá,

íàãëÿäîâèõ îðãàí³â ³ ñëóæá áåçïåêè 1995 ðîêó, Íîðâåã³ÿ.

Õî÷à ðîçãëÿä ñêàðã – öå ïðîöåñ, â³äîêðåìëåíèé â³ä ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþ, ì³æ íèìè º
ïåâíèé çâ’ÿçîê. Äî ïàðëàìåíòàð³¿â ÷àñòî çâåðòàþòüñÿ ç ïðîõàííÿì ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè
ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîäàþòü ñêàðãè íà óðÿäîâ³ ï³äðîçä³ëè. Ïàðëàìåíòñüê³ êîíòðîëþþ÷³ ñòðóêòóðè
ìîæóòü òàêîæ ìàòè êîðèñòü ³ç ðîçãëÿäó ñêàðã íà ñïåöñëóæáè é ñëóæáè áåçïåêè, îñê³ëüêè öÿ
ä³ÿëüí³ñòü ïðèâåäå äî óñâ³äîìëåííÿ ìîæëèâèõ íåâäà÷ ó ñôåð³ çä³éñíþâàíî¿ ïîë³òèêè, çàêîí-
íîñò³ ä³é ³ åôåêòèâíîñò³ ðîáîòè. Ç ³íøîãî áîêó, ÿêùî êîíòðîëþþ÷èé îðãàí îòîòîæíþºòüñÿ ç³
ñëóæáîþ, ÿêó êîíòðîëþº, ³ ðàçîì ç íåþ ä³º â ñôåð³ òàºìíîñò³, ìîæóòü âèíèêíóòè òðóäíîù³ ó
ðîçãëÿä³ ñêàðã. Îñîáà, ÿêà ïîäàº ñêàðãó, ìîæå ä³éòè äóìêè, ùî ïðîöåñ ðîçãëÿäó ñêàðãè íå-
äîñòàòíüî íåçàëåæíèé. Ó âèïàäêàõ, êîëè ºäèíèé îðãàí ³ ðîçãëÿäàº ñêàðãè, ³ âåäå íàãëÿä, êðà-
ùå, ÿêùî ïðè öüîìó ³ñíóþòü äîñèòü ÷³òê³ ïðàâîâ³ ïðîöåäóðè äëÿ òàêèõ ð³çíèõ ä³é. Ó ö³ëîìó
êðàùå, êîëè ö³ äâ³ ôóíêö³¿ âèêîíóþòüñÿ ð³çíèìè îðãàíàìè, à ïðîöåñ çä³éñíþºòüñÿ òàêèì ÷è-
íîì, ùî êîíòðîëþþ÷îìó îðãàíó â³äîì³ ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ñêàðã îêðåìèõ îñ³á.
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Ó äåÿêèõ êðà¿íàõ íå ò³ëüêè ãðîìàäÿíàì, à é ñàìèì ïðàö³âíèêàì ñïåöñëóæá äîçâîëÿºòüñÿ ïî-
ðóøóâàòè ïèòàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ ðîáîòè ñïåöñëóæá, ³ çâåðòàòèñÿ ç íèìè äî óïîâíîâàæåíî-
ãî ç ðîçãëÿäó ñêàðã àáî äî â³äïîâ³äíîãî ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó. Íàïðèêëàä, ó Í³ìå÷÷èí³
äåðæàâí³ ñëóæáîâö³ ìîæóòü çâåðòàòèñÿ ç òàêèìè ïèòàííÿìè äî Ïàðëàìåíòñüêî¿ êîì³ñ³¿ ç êîí-
òðîëþ, «çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, êîëè âîíè ä³þòü â îñîáèñòèõ ³íòåðåñàõ àáî â ³íòåðåñàõ ³íøèõ
äåðæñëóæáîâö³â, äîòè, äîêè ãëàâà â³äïîâ³äíî¿ ñëóæáè íå âíèêíå â ð³øåííÿ ïîðóøóâàíèõ ïè-
òàíü. Çàñòîñóâàííÿ ñàíêö³é àáî ïîêàðàííÿ ñëóæáîâö³â çà òàê³ ä³¿ íåïðèïóñòèì³».1

Ñóäîâèé ðîçãëÿä ñêàðã

ßê àëüòåðíàòèâà ìîæå áóòè óòâîðåíèé ñïåö³àëüíèé ñóäîâèé îðãàí äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðã íà òó
àáî ³íøó ñëóæáó àáî íà âèêîðèñòàííÿ êîíêðåòíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê, íàïðèêëàä, ó Âåëèê³ Áðè-
òàí³¿. Àáî æ ñêàðãè ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ åêñïåðòàìè êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó, ÿê öå â³äáó-
âàºòüñÿ â Êàíàä³ (äèâ. áëîê ¹. 53).

Áëîê ¹ 53

Ðîçãëÿä ñêàðã: êàíàäñüêèé Êîì³òåò ç íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ
ñåêðåòíèõ ñëóæá
Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî ñåêðåòíó ñëóæáó Êàíàäè 1984 ð., Êîì³òåò ç³ ñïîñòåðåæåííÿ çà
ä³ÿëüí³ñòþ ñåêðåòíèõ ñëóæá (ÊÑÄÑÑ), ïåðåäáà÷åíèé çàêîíîì êîíòðîëþþ÷èé îðãàí, ùî
ñêëàäàºòüñÿ ç³ ÷ëåí³â òàºìíî¿ ðàäè, òàêîæ â³äïîâ³äàº çà ðîçãëÿä ñêàðã ãðîìàäÿí, ùî ñòîñó-
þòüñÿ áóäü-ÿêî¿ ä³¿, çä³éñíåíî¿ ñïåöñëóæáàìè (ðîçä³ë 41), à òàêîæ â³äìîâ ó ïèòàííÿõ áëàãî-
íàä³éíîñò³ é äîïóñêó äî äåðæàâíèõ ñåêðåò³â (ðîçä³ë 42). Îñîáè, ùî ïîäàþòü ñêàðãó é âèêî-
ðèñòàþòü ö³ íîðìè çàêîíó, ïîâèíí³ ñïî÷àòêó çâåðíóòèñÿ â äåðæàâí³ ñòðóêòóðè, à ïîò³ì ïîäà-
âàòè ñêàðãó â ÊÑÄÑÑ ó ïèñüìîâîìó âèãëÿä³. Ðîçñë³äóâàííÿ ïî ñêàðç³ ïðîâîäèòüñÿ êîí-
ô³äåíö³éíî, àëå â îñîáè, ÿêà ïîäàº ñêàðãó, º ìîæëèâ³ñòü áóòè ïðåäñòàâëåíîþ þðèñêîíñóëü-
òîì àáî àäâîêàòîì (ðîçä³ë 46). Í³ îñîáà, ÿêà ïîäàº ñêàðãó, í³ ñïåöñëóæáà íå ìàþòü ïðàâà
çóñòð³÷àòèñÿ ³ç ïðåäñòàâíèêàìè ïðîòèëåæíî¿ ñòîðîíè. ÊÑÄÑÑ ìàº ïîâíîâàæåííÿ âèêëèêàòè
ïîâ³ñòêîþ äëÿ íàäàííÿ ïîêàçàíü ³ çàñëóõîâóâàòè ïîêàçàííÿ ñâ³äê³â ï³ä ïðèñÿãîþ (ðîçä³ë 50).
Ùîäî çâ³òíîñò³ çà îòðèìàíèì äàíèìè êîì³òåò ïîâèíåí:
a) ïî çàâåðøåíí³ ðîçñë³äóâàííÿ ùîäî ñêàðãè, â³äïîâ³äíî äî ðîçä³ëó 41, íàäàòè ì³í³ñòðîâ³ é

äèðåêòîðîâ³ ñëóæáè çâ³ò, ùî ì³ñòèòü äàí³, îòðèìàí³ â õîä³ ðîçñë³äóâàííÿ, ³ ðåêîìåíäàö³¿,
ÿê³ êîì³òåò ââàæàº äîðå÷íèìè;

á) îäíî÷àñíî ç íàäàííÿì çâ³òó àáî ï³ñëÿ öüîãî â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó (a) íàäàòè ñâî¿ âèñíîâ-
êè îñîá³, ÿêà ïîäàëà ñêàðãó, ³, ÿêùî ââàæàº çà ïîòð³áíå, ïîâ³äîìèòè ïðî ðåêîìåíäàö³¿,
ïðî ÿê³ ãîâîðèëîñÿ â ïóíêò³ à).

Äæåðåëî: Çàêîí ïðî ñåêðåòíó ñëóæáó Êàíàäè 1984 ð.

Ñóäîâà ïðîöåäóðà íå çàâæäè ïðèïóñêàº ñóäîâ³ ñëóõàííÿ. Ñïåö³àëüíèé ñóäîâèé îðãàí ìàº
äåÿê³ ïåðåâàãè íàä ñóäîì çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿ â³äíîñíî ïèòàíü áåçïåêè é ñêàðã íà ñïåö-
ñëóæáè: â³í ìîæå ïðîâîäèòè îêðåìó åêñïåðòèçó ç ïèòàíü áåçïåêè é ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá,
ïðè íåîáõ³äíîñò³ ñóää³ é àäâîêàòè ïðîõîäÿòü àòåñòàö³þ, à òàêîæ ðîçðîáëÿþòüñÿ ñïåö³àëüí³
ïðîöåäóðè ðîáîòè ç êîíô³äåíö³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ. ×åðåç õàðàêòåð ïðåäìåòà ðîçñë³äóâàí-
íÿ, òàê³ ñêàðãè íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ â ïîâíîìó îáñÿç³ íà ïóáë³÷íèõ ñëóõàííÿõ. Ç ³íøîãî
áîêó, êîëè äåÿê³ ñïåö³àëüí³ ñóäîâ³ îðãàíè ñëóõàþòü ñïðàâó ùîäî ñêàðãè, â îñîáè, ÿêà ïîäàëà
ñêàðãó, ìîæóòü âèíèêíóòè ñåðéîçí³ òðóäíîù³ â íàäàíí³ äîêàç³â, â îäåðæàíí³ äîñòóïó äî íå-
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îáõ³äíèõ ìàòåð³àë³â àáî ó â³äïîâ³ä³ íà âåðñ³þ ïîä³é, âèêëàäåíó ñïåöñëóæáîþ. Äëÿ ïîäîëàí-
íÿ äåÿêèõ ³ç öèõ ïðîáëåì ó Êàíàä³ é Âåëèêîáðèòàí³¿ áóëè ñòâîðåí³ ñïåö³àëüí³ ðàäè ç ïèòàíü
áåçïåêè. Çàâäàííÿì öèõ ðàä º ðîçãëÿä äîâîä³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü áåçïåêè, îñîáëèâî
òèõ, ÿê³ íå áóëè íàäàí³ îñîá³, ÿêà ïîäàëà ñêàðãó, ùî ìîæå äîïîìîãòè ñóäîâîìó îðãàíó äàòè
îá’ºêòèâíó îö³íêó äîêàç³â ³ â³äïîâ³äíèõ äîâîä³â.

ªÑÏË ³ ðîçãëÿä ñêàðã

Äëÿ äåðæàâ, ÿê³ ï³äïèñàëè õàðò³þ ïðî ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè, ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü âè-
ìàãàòè äîòðèìàííÿ ð³çíèõ ïðàâ, â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 6, 8 é 13 Êîíâåíö³¿, ÿê³ âðàõîâóþòüñÿ
ïðè ðîçðîáëåíí³ ìåõàí³çìó ïîäàííÿ é ðîçãëÿäó ñêàðã. Ñòàòòÿ 6 íàäàº ïðàâî íà ñïðàâåäëè-
âèé ñóäîâèé ðîçãëÿä ó íåçàëåæíîìó é áåçñòîðîííüîìó ñóäîâîìó îðãàí³ ç êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ ³ ñïðàâàì ïðî ãðîìàäÿíñüê³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Ñòàòòÿ 6 çàñòîñîâóºòüñÿ, íàïðèêëàä,
ùîäî ïðîöåäóðè îäåðæàííÿ ïîêàçàíü â³ä ³íôîðìàòîð³â ³ ñåêðåòíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó
õîä³ êàðíîãî ñóäîâîãî ïðîöåñó,2 à òàêîæ ñòîñîâíî ïðàâèë, ùî îáìåæóþòü ðîçãëÿä äîêàç³â é
¿õíº îïðèëþäíåííÿ ÿê ó õîä³ êàðíîãî ðîçãëÿäó, òàê ³ â ïðîöåñ³ öèâ³ëüíîãî ñóäî÷èíñòâà.3 Âèêî-
ðèñòàííÿ ñïåö³àëüíèõ ðàä ç ïèòàíü áåçïåêè áóëî ñõâàëåíî ªâðîïåéñüêèì ñóäîì ç ïðàâ ëþ-
äèíè ÿê ñïîñ³á çàäîâîëåííÿ âèìîã ïî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ÷åñíèé ñóäîâèé ðîçãëÿä, â³ä-
ïîâ³äíî äî ñòàòò³ 6 ªÑÏË.4

Àëå íàâ³òü êîëè íå çàñòîñîâóºòüñÿ ñòàòòÿ 6, ìîæå çíàäîáèòèñÿ ïðîöåäóðíèé çàõèñò ó ïðîöå-
ñàõ ùîäî ñêàðã, â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 8 é 13. Ö³ ñòàòò³ âñòàíîâëþþòü ïåâíèé êîíòðîëü ïî-
ñòôàêòóì ó ðàç³, êîëè çàõîäè áåçïåêè, òàê³ ÿê, íàïðèêëàä, ñïîñòåðåæåííÿ é ïåðåâ³ðêà áëàãî-
íàä³éíîñò³, ñòàëè ïðè÷èíîþ âòðó÷àííÿ â ïðèâàòíå æèòòÿ. Ïðîòå, íå ³ñíóº òàêî¿ ïðàêòèêè â
ðàìêàõ ªâðîïåéñüêî¿ Êîíâåíö³¿ (íàïðèêëàä, êîëè ëþäèíà, çà ÿêîþ âåäåòüñÿ ñïîñòåðåæåííÿ,
íå îáîâ’ÿçêîâî ïðî öå ³íôîðìóºòüñÿ ï³ñëÿ çàâåðøåííÿ ïðîâåäåííÿ òàêîãî ñïîñòåðåæåííÿ).5

Ñòàòòÿ 13 âèçíàº ïðàâî íà âæèòòÿ çàõîä³â ñòîñîâíî âëàäè çà ïîðóøåííÿ ïðàâ, íàäàíèõ Êîí-
âåíö³ºþ. Êîëè ªâðîïåéñüêèé ñóä ç ïðàâ ëþäèíè âñòàíîâèâ, ùî êîìá³íàö³ÿ ìåõàí³çì³â êîí-
òðîëþ é îñêàðæåííÿ ç³çíàºòüñÿ äîñòàòíüî¿, íåìàº íåîáõ³äíîñò³ â ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ ïî
êîæí³é ñïðàâ³.6 Ó äîêóìåíòàõ Ðîáî÷î¿ ãðóïè Ðàäè ªâðîïè çàïèñàíî:

Íà ï³äñòàâ³ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ñóäó, â³äïîâ³äíî äî ñòàòåé 8 é 13 Êîíâåíö³¿, ìîæíà çðî-
áèòè âèñíîâîê, ùî íåçàëåæíî â³ä òîãî, çàäîâîëåíà âèìîãà ïî âæèâàííþ çàõîä³â ÷è í³,
ð³øåííÿ çàëåæèòü íå ò³ëüêè â³ä ïðîñòî¿ ìîæëèâîñò³ çâåðíåííÿ äî ñóäó, à é â³ä óñüîãî àð-
ñåíàëó çàñîá³â êîíòðîëþ òà ¿õíüî¿ ä³ºâîñò³.7

Ñèñòåìà ðîçãëÿäó ñêàðã ïîâèííà â³äïîâ³äàòè òàêèì êðèòåð³ÿì:

• áóòè ö³ëêîì íåçàëåæíîþ â³ä ñïåöñëóæá ³ ñëóæá áåçïåêè;

• ìàòè íåîáõ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿, íàÿâíî¿ â ñïåöñëóæá, äëÿ çàäîâî-
ëåííÿ ñêàðã;

• áóòè çäàòíîþ âæèòè åôåêòèâíèõ çàõîä³â ùîäî çàäîâîëåííÿ ñêàðã, à òàêîæ ìàòè ìîæ-
ëèâ³ñòü ïîÿñíèòè ïðè÷èíè â³äìîâè ó çàäîâîëåíí³ ñêàðã.

Âàæëèâîþ º íàÿâí³ñòü ò³º¿ àáî ³íøî¿ ôîðìè ñïðèÿííÿ îñîáàì, ÿê³ çâåðòàþòüñÿ ç³ ñêàðãàìè ³
íåîçíàéîìëåí³ ³ç ñóäîâèìè ïðîöåäóðàìè äëÿ òîãî, ùîá äîïîìîãòè ¿ì ó ïîäàíí³ ñêàðãè. Ñèñ-
òåìà ïîâèííà òàêîæ íàäàâàòè ìîæëèâ³ñòü îñîá³, ÿêà ïîäàº ñêàðãó, áðàòè ó÷àñòü ó íåîáõ³äí³é
ìåð³ â ðîçñë³äóâàíí³ àáî ñóäîâîìó ðîçãëÿä³ äëÿ òîãî, ùîá ïðîöåñ ïðîõîäèâ ñïðàâåäëèâî,
íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïðîâîäÿòüñÿ îô³ö³éí³ ñëóõàííÿ ÷è í³. Ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äó-
âàííÿ ùîäî ñêàðãè ìîæëèâå îáìåæåííÿ ó äîñòóï³ äî ³íôîðìàö³¿ äëÿ îñîáè, ÿêà ïîäàº ñêàðãó,
ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Îäíàê òàê³ îáìåæåííÿ ïîâèíí³ áóòè çâåäåí³ äî
íåîáõ³äíîãî ì³í³ìóìó, à òàêå ð³øåííÿ ïîâèííå çàâæäè ïðèéìàòèñÿ îñîáîþ àáî îðãàíîì, ùî
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ðîçãëÿäàº ñêàðãó, à íå ñëóæáîþ, íà ÿêó ïîäàºòüñÿ ñêàðãà, ³ â öüîìó ðàç³ ïîâèíåí áóòè çàáåç-
ïå÷åíèé ïðîöåäóðíèé çàõèñò ÿê êîìïåíñàö³ÿ çà îáìåæåííÿ (íàïðèêëàä, âèêîðèñòàííÿ ñïå-
ö³àëüíîãî þðèñêîíñóëüòà äëÿ ðîçãëÿäó â ñïðàâ³).

Ðåêîìåíäàö³¿
� Îô³ö³éí³ àáî ñóäîâ³ ñëóõàííÿ ùîäî ñêàðãè ïîâèíí³ ïðîâîäèòè îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü

êîíñòèòóö³éíèì ³ þðèäè÷íèì âèìîãàì îá³éìàòè ïîñàäó äàíîãî ð³âíÿ, à òàêîæ ïîâèíí³
ìàòè ãàðàíò³þ, ùî âîíè íå áóäóòü íåîá´ðóíòîâàíî â³äñòîðîíåí³ â³ä ïîñàäè ï³ä ÷àñ ¿õíüî-
ãî ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³.

� Íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, ïðîöåñ ïîâèíåí ïðîõîäèòè â³äêðèòî. Íàâ³òü êîëè ïðîöåñ çàêðè-
òèé äëÿ ãðîìàäñüêîñò³, â³í, ïî ìîæëèâîñò³, ïîâèíåí áóòè â³äêðèòèé äëÿ îñîáè, ÿêà ïîäà-
ëà ñêàðãó, ³ ¿¿ îô³ö³éíèõ ïðåäñòàâíèê³â;

� Ïîâèíí³ ³ñíóâàòè ïîâíîâàæåííÿ â³äõèëÿòè áåç ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ñêàðãó, ÿêà
âèçíàºòüñÿ îô³ö³éíîþ îñîáîþ àáî ñóäîâèì îðãàíîì ÿâíî íåîá´ðóíòîâàíîþ àáî òàêîþ,
ùî ìàº íà ìåò³ î÷îðíèòè â³äïîâ³äà÷à;

� ßêùî ç ìåòîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íåîáõ³äíî îáìåæèòè ó÷àñòü îñîáè, ÿêà ïîäàº ñêàð-
ãó, ó ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó öå ð³øåííÿ ìàº ïðèéìàòèñÿ îðãàíîì àáî îñîáîþ, ùî ðîçãëÿäàº
ñêàðãó, ³ ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ êîìïåíñàö³éí³ ãàðàíò³¿ (òàê³ ÿê ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ
ñïåö³àëüíîãî àäâîêàòà àáî þðèñêîíñóëüòà) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñïðàâåäëèâîãî é áåçñòî-
ðîííüîãî ðîçãëÿäó;

� Ñóäîâèé îðãàí àáî îô³ö³éíà îñîáà ïîâèíí³ ìàòè ïîâíîâàæåííÿ â³ääàâàòè ðîçïîðÿäæåí-
íÿ, ùî ìàþòü îáîâ’ÿçêîâó ñèëó, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, ÿê³ ïîäàþòü âèïðàâäàí³ ñêàðãè,
åôåêòèâíèìè çàñîáàìè çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ. Òàêèìè çàñîáàìè ìîæóòü áóòè ð³øåííÿ ïðî
êîìïåíñàö³¿ é çíèùåííÿ ìàòåð³àë³â ñòîñîâíî îñîáè-çàÿâíèêà, ùî ïåðåáóâàþòü ó âåäåíí³
ñïåöñëóæá;

� Ðàìêè é ï³äñòàâè ðîçãëÿäó ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ â çàêîííîìó ïîðÿäêó é ìàþòü
â³äáèâàòè ñóòü ä³é (à íå ïðîñò³ ïðîöåäóðí³ àñïåêòè) ñïåöñëóæá ÷è ñëóæá áåçïåêè.
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Ðîçä³ë 22

Êîíòðîëü, çä³éñíþâàíèé íåçàëåæíèìè
îðãàíàìè íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá,

ùî ïåðåáóâàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³
óðÿäó

ßêùî äëÿ óíèêíåííÿ íåáåçïåêè ïîë³òè÷íèõ ìàí³ïóëÿö³é ñëóæáè áåçïåêè ïåâíîþ ì³ðîþ «³çî-
ëþþòüñÿ» â³ä ïîë³òè÷íèõ âêàç³âîê, ÿê óðÿä ìîæå âïåâíèòèñÿ â òîìó, ùî â³í âîëîä³º âñ³ºþ íå-
îáõ³äíîþ ³íôîðìàö³ºþ, à ñåêðåòí³ ñëóæáè ä³þòü â³äïîâ³äíî äî ïîë³òèêè âëàäè?
Äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ â äåÿêèõ êðà¿íàõ äëÿ ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ ñåêòîðó áåçïåêè çà-
ñíîâàí³ òàê³ ïîñàäè, ÿê ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð, ñóäîâ³ óïîâíîâàæåí³ àáî êîíòðîëåðè, ÿê³
íàä³ëåí³ çàêîííèìè ïîâíîâàæåííÿìè, ó òîìó ÷èñë³ ìàþòü äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ é øòàòó
ñï³âðîá³òíèê³â.8

Óïåðøå öÿ ³äåÿ âèíèêëà â ñåðåäîâèù³ àìåðèêàíñüêèõ ñïåöñëóæá, ó ÿêèõ çàðàç á³ëÿ äåñÿòêà
ãåíåðàëüíèõ ³íñïåêòîð³â. Âñ³ âîíè íåçàëåæí³ â³ä ñïåöñëóæá. Êð³ì òîãî, âîíè ïî-ð³çíîìó ïðè-
çíà÷àþòüñÿ é ïåðåáóâàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ ó ð³çíèõ ñòðóêòóð: äåÿê³ ç íèõ çàñíîâàí³ çàêî-
íîäàâ÷î (íàïðèêëàä, Ãåíåðàëüí³ ³íñïåêòîðè Öåíòðàëüíîãî ðîçâ³äóâàëüíîãî óïðàâë³ííÿ é
Ì³í³ñòåðñòâà îáîðîíè), ³íø³ ´ðóíòóþòüñÿ âèíÿòêîâî íà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðîçïîðÿäæåííÿõ,
âèäàíèõ â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðîì (íàïðèêëàä, â³äíîñíî Ðîçâ³äóâàëüíîãî óïðàâë³ííÿ Ì³í³ñòå-
ðñòâà îáîðîíè é Íàö³îíàëüíî¿ ðîçâ³äóâàëüíî¿ ñëóæáè). Áåçâ³äíîñíî äî òàêèõ â³äì³ííîñòåé
äåÿê³ ï³äçâ³òí³ ÿê Êîíãðåñó, òàê ³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äåÿêà ê³ëüê³ñòü òàêèõ ³íñïåêòîð³â íàä³ëåíà
ïðàâîì ä³ÿòè íà ñâ³é ðîçñóä, íå ïðîâîäÿ÷è ïåðåâ³ðîê, à çä³éñíþþ÷è ñïîñòåðåæåííÿ çà
â³äïîâ³äí³ñòþ âïðîâàäæóâàíî¿ ïîë³òèêè é çàêîí³â.
Ãåíåðàëüí³ ³íñïåêòîðè òàêîãî òèïó ìàþòü ñåêðåòíèé ñòàòóñ: çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñïåöñëóæá ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì íå º ¿õíüîþ îñíîâíîþ ôóíêö³ºþ, à, ñêîð³øå, ¿õí³ì çàâäàííÿì
º ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåä âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Êàíàäñüêå çàêîíîäàâñòâî º ïðè-
êëàäîì, äå ÷³òêî ïðîïèñàí³ ôóíêö³¿ òàêîãî ðîäó ³íñïåêòîð³â.
Êàíàäñüê³ ãåíåðàëüí³ ³íñïåêòîðè äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é ìàþòü íåîáìåæåíèé äîñòóï
äî ³íôîðìàö³¿, ùî ïåðåáóâàº ó â³äàíí³ ñïåöñëóæá.
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Áëîê ¹ 54

Ôóíêö³¿ êàíàäñüêîãî Ãåíåðàëüíîãî ³íñïåêòîðà

Ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð ï³äçâ³òíèé ïîñàäîâ³é îñîá³ â³äïîâ³äíîãî äåïàðòàìåíòó óðÿäó (çà-
ñòóïíèêîâ³ ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà) ³ çä³éñíþº òàê³ ôóíêö³¿:
a) â³äñòåæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæáè ñòðàòåã³¿;
á) ñïîñòåðåæåííÿ çà îïåðàòèâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæáè;
â) ùîð³÷íå ïîäàííÿ ì³í³ñòðîâ³ àêòó ïðî îö³íêó ãåíåðàëüíèì ³íñïåêòîðîì ð³÷íîãî çâ³òó ñïåö-

ñëóæáè, à òàêîæ ³íôîðìóâàííÿ ïðî òå, ÷è áóëè ÿê³-íåáóäü íåâ³äïîâ³äíîñò³ ì³æ ä³ÿìè
ñïåöñëóæáè é ì³í³ñòåðñüêèìè ³íñòðóêö³ÿìè àáî ðîçïîðÿäæåííÿìè é ÷è íå ïåðåâèùóâà-
ëèñÿ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ìàº ñïåöñëóæáà.9

Äæåðåëî: Çàêîí Êàíàäè ïðî ñëóæáó áåçïåêè é ñïåöñëóæáè, Ðîçä³ëè 30 é 32, 1984 ð.

Ó òàêèé æå ñïîñ³á ó Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèí³ Ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð â³äïîâ³äàº, çã³äíî ç³ Ñòàòòåþ
33 Çàêîíó ïðî ñïåöñëóæáè, çà çä³éñíåííÿ «ôóíêö³¿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ». ²ç ö³ºþ ìåòîþ
Ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð ìîæå âåñòè ñïîñòåðåæåííÿ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá, âåñòè ðîç-
ñë³äóâàííÿ ùîäî ñêàðã, ïðîâîäèòè ³íñïåêö³¿, àóäèòè é ïåðåâ³ðêè ç âëàñíî¿ ³í³ö³àòèâè é äàâàòè
ðåêîìåíäàö³¿. Îáîâ’ÿçêîì Ãåíåðàëüíîãî ³íñïåêòîðà º íå ìåíø ÿê îäèí ðàç íà ø³ñòü ì³ñÿö³â
çâ³òóâàòèñÿ ïåðåä Êîì³òåòîì ç áåçïåêè, à òàêîæ ðåãóëÿðíå ³íôîðìóâàííÿ ãîëîâíèõ âèêî-
íàâö³â ïðî õ³ä ñïðàâ. Ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð, íàä³ëåíèé ïîâíîâàæåííÿìè îïèòóâàòè ñï³â-
ðîá³òíèê³â ñïåöñëóæá, ìàº äîñòóï â óñ³ ïðèì³ùåííÿ ñïåöñëóæáè é äî íàÿâíî¿ ó ñïåöñëóæá
³íôîðìàö³¿.
Â ³íøèõ êðà¿íàõ, çîêðåìà â ÏÀÐ10 , Ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð ï³äçâ³òíèé ïàðëàìåíòó. Ó öüîìó
ðàç³ òàêà ïîñàäîâà îñîáà çàìèêàº ê³ëüöå ñåêðåòíîñò³, ³íàêøå êàæó÷è, öå º ñïðîáîþ øëÿõîì
äîïîâ³ä³ ïàðëàìåíòó ïåðåêîíàòè ãðîìàäñüê³ñòü, ùî íåçàëåæíà îñîáà, ùî ìàº äîñòóï äî íå-
îáõ³äíèõ ìàòåð³àë³â, âèâ÷èëà ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá. Îäíàê á³ëüø³ñòü ìàòåð³àë³â, íà ï³äñòàâ³
ÿêèõ áóëà îö³íåíà ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá, ïîâèííà îáîâ’ÿçêîâî çàëèøàòèñÿ ï³ä ãðèôîì
òàºìíîñò³, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíè ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó ³íøèõ êîíòðîëþþ-
÷èõ îðãàí³â.
Äåÿê³ ãåíåðàëüí³ ³íñïåêòîðè, ÿêèì çàïðîïîíîâàíî çâ³òóâàòè ïåðåä âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, ìî-
æóòü íàëàãîäèòè íåôîðìàëüí³ ðîáî÷³ ñòîñóíêè ç ïàðëàìåíòñüêèìè ñòðóêòóðàìè, ÿê, íàïðèê-
ëàä, öå â³äáóâàºòüñÿ â Àâñòðàë³¿ é, ÿê çãàäàíî âèùå, ðÿä àìåðèêàíñüêèõ ãåíåðàëüíèõ ³íñïåê-
òîð³â ïåð³îäè÷íî çâ³òóþòü ïåðåä Êîíãðåñîì.
Íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è çâ³òóº òàêà ïîñàäîâà îñîáà, ÿê ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð, ïåðåä óðÿäîì
àáî ïàðëàìåíòîì, íåîáõ³äíèì º ÷³òêå âèçíà÷åííÿ â ðàìêàõ çàêîíó éîãî ï³äâ³äîì÷î¿ ãàëóç³,
ïîâíîâàæåíü ³ íåçàëåæíîñò³. Íåçàëåæíèõ îô³ö³éíèõ îñ³á ìîæóòü ïîïðîñèòè ïðîâåñòè îö³íêó
ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá çà îäíèì àáî ê³ëüêîìà êðèòåð³ÿìè: åôåêòèâí³ñòü, â³äïîâ³äí³ñòü óðÿ-
äîâ³é ë³í³¿ é çàâäàííÿì, ïðàâîì³ðí³ñòü ³ çàêîíí³ñòü. Îäíàê ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ãåíåðàëüíîìó
³íñïåêòîðîâ³ íåîáõ³äíî íàäàòè äîñòóï áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü ùîäî äîêóìåíòàö³¿ é ïåðñî-
íàëó äëÿ òîãî, ùîá ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïðàâèëüíî îö³íèòè ðîáîòó ñïåöñëóæá. Íà ïðàêòèö³ íå-
çàëåæíèé ðåâ³çîð íàâðÿä ÷è ìîæå ðåòåëüíî âèâ÷èòè âñþ ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá, à ò³ëüêè ¿¿
÷àñòèíó. Äåÿê³ ç ³íñïåêòîð³â ïðàöþþòü «çà çðàçêîì», àíàë³çóþ÷è îêðåì³ õàðàêòåðí³ âèäè ðî-
áîòè ñïåöñëóæá, ùî ñòèìóëþº ñïåöñëóæáè äî âñòàíîâëåííÿ çíà÷íî ïîïóëÿðí³øèõ ìåòîä³â
ðîáîòè ³ ñòâîðþº âèäèì³ñòü ðîáîòè. Äåÿê³ ³íñïåêòîðè ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ïðîâîäèòè ðîáî-
òó ç³ ñêàðãàìè îêðåìèõ ãðîìàäÿí (ÿê, íàïðèêëàä, â Àâñòðàë³¿).11
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Ðåêîìåíäàö³¿
Íàãëÿä çà òèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá áåçïåêè é ñïåöñëóæá, ÿê³ òîðêàþòüñÿ îêðåìèõ ãðî-
ìàäÿí, ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ íåçàëåæíèìè é íåóïåðåäæåíèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè (òà-
êèìè ÿê îìáóäñìåí àáî ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð) ³ áóòè îðãàí³çîâàíèì â³äïîâ³äíî äî íàñòóï-
íèõ êðèòåð³¿â:
� Ïîñàäîâà îñîáà, ùî âèêîíóº ôóíêö³¿, ³íñïåêòîðà, ïîâèííà â³äïîâ³äàòè êîíñòèòóö³éíèì ³

þðèäè÷íèì âèìîãàì, îá³éìàòè ïîñàäó äàíîãî ð³âíÿ, à òàêîæ ìàòè ãàðàíò³þ, ùî âîíà íå
áóäå íåîá´ðóíòîâàíî â³äñòîðîíåíà â³ä ïîñàäè ï³ä ÷àñ ¿¿ ïåðåáóâàííÿ â ïîñàä³12.

� Ðàìêè é ï³äñòàâè äëÿ íàãëÿäó ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ â çàêîííîìó ïîðÿäêó é ìàþòü
â³äáèâàòè ñóòü ä³é (à íå ïðîñò³ ïðîöåäóðí³ àñïåêòè) ñëóæá áåçïåêè àáî ñïåöñëóæá.

� Ïîñàäîâà îñîáà ïîâèííà ìàòè äîñòàòí³ ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþâàòè íåîáõ³äíó ïåðåâ³ðêó
ôàêò³â ³ ïîêàçàíü ïðî ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá áåçïåêè àáî ñïåöñëóæá;

� Ïîñàäîâà îñîáà ïîâèííà ìàòè âñ³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ôîðìè é ìåæ ðîçïî-
ðÿäæåíü, çâ³ò³â àáî ð³øåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåçóëüòàò³â íàãëÿäó.
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Ðîçä³ë 23

Íåçàëåæí³
àóäèòîðñüê³ ñëóæáè

Ðîáîòà âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â âëàäè é ïàðëàìåíòó ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íå ïðèïè-
íÿºòüñÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê ïðèéíÿòî áþäæåò ñïåöñëóæáè. Íå ò³ëüêè âèêîíàâ÷à âëàäà, àëå é ïàð-
ëàìåíò ïîâèíåí çä³éñíþâàòè êîíòðîëü òà àóäèòîðñüê³ ôóíêö³¿, íå çàáóâàþ÷è ïðî òå, ùî íàä-
àííÿ ïàðëàìåíòó âñ³õ ïåðåâ³ðåíèõ ðàõóíê³â º ÷àñòèíîþ äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó, ³ ùî àóäè-
òîðñüêà ïðîöåäóðà ïîâèííà ìàòè íà óâàç³ ÿê ïåðåâ³ðêó ðàõóíê³â, òàê ³ ïåðåâ³ðêó îñâîºííÿ çà-
ñîá³â. Äëÿ ïàðëàìåíòó ðàõóíêè é ð³÷í³ çâ³òè º âàæëèâèìè äæåðåëàìè ³íôîðìàö³¿ ïðî òå, ÿê
áóëè âèòðà÷åí³ äåðæàâí³ êîøòè çà ïîïåðåäí³é ô³íàíñîâèé ð³ê.

Çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³
Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í íàö³îíàëüí³ àóäèòîðñüê³ ñëóæáè (íàïðèêëàä Ãîëîâíèé àóäèòîð, Íàö³îíàëü-
íà àóäèòîðñüêà ñëóæáà, Áþäæåòíå óïðàâë³ííÿ àáî Ðàõóíêîâà ïàëàòà) âèçíà÷àþòüñÿ íîðìà-
ìè êîíñòèòóö³¿ ÿê ³íñòèòóòè, íåçàëåæí³ â³ä âèêîíàâ÷î¿, çàêîíîäàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè.
Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ Ãîëîâíèé àóäèòîð:
� ïðèçíà÷àºòüñÿ ïàðëàìåíòîì íà ÷³òêî âèçíà÷åíèé òåðì³í;
� ìàº âèçíà÷åí³ çàêîíîì ïðàêòè÷í³ çàñîáè ³ ðåñóðñè äëÿ íåçàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ

îáîâ’ÿçê³â;
� ìàº ïîâíîâàæåííÿ â áóäü-ÿêèé ÷àñ íåçàëåæíî íàäàâàòè ïàðëàìåíòó òà éîãî áþäæåòíî-

ìó êîì³òåòó çâ³òè ïðî âèòðàòó êîøò³â.
Ïàðëàìåíò ïîâèíåí ñòåæèòè çà òèì, ùîá ñóäîâ³ ñàíêö³¿ ïðèçíà÷àëèñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ³
çàñòîñîâóâàëèñÿ ó âèïàäêàõ êîðóïö³¿ òà áåçâ³äïîâ³äàëüíîãî ðîçùïîðÿäæåííÿ äåðæàâíèìè
ô³íàíñàìè ç áîêó ïîñàäîâèõ îñ³á ³ ïîë³òè÷íèõ ñòðóêòóð. Ïàðëàìåíò òàêîæ ïîâèíåí ñòåæèòè
çà â³äøêîäóâàííÿì çáèòê³â ó ðàç³ ïîìèëêîâîãî îáâèíóâà÷åííÿ.

Àóäèò ñëóæá áåçïåêè é ñïåöñëóæá
Ìåòîþ àóäèòó ñïåöñëóæá ³ ñëóæá áåçïåêè º âèçíà÷åííÿ, íàñê³ëüêè åôåêòèâíî çà ïðèçíà÷åí-
íÿì ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó âèòðà÷àþòüñÿ êîøòè. Ó ðàìêàõ öüîãî íåîáõ³äíî, ùîá ñïåöñëóæáè
áóëè â³äêðèò³ äëÿ ðåòåëüíî¿ ïåðåâ³ðêè Ãîëîâíèì àóäèòîðîì, êð³ì âèïàäê³â, êîëè ââîäÿòüñÿ
äåÿê³ îáìåæåííÿ äëÿ çàõèñòó ïåâíèõ äæåðåë ³íôîðìàö³¿ é äåòàëåé äåÿêèõ ñïåöîïåðàö³é.13

Ç îãëÿäó íà òå, ùî ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá ëåæèòü ó ñåêðåòí³é ïëîùèí³, ñõîâàí³é â³ä ñóñï³ëüíî-
ãî êîíòðîëþ ç áîêó ÇÌ² é ãðîìàäñüêèõ êîíòðîëåð³â, âàæëèâî, ùîá àóäèòîðè ìàëè äîñòóï äî
ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿. Ò³ëüêè òàê ìîæíà âñòàíîâèòè âèêîðèñòàþòüñÿ äåðæàâí³ êîøòè çàêîííî
àáî æ ñïåöñëóæáè çàñòîñîâóþòü íåçàêîíí³ ìåòîäè, ó òîìó ÷èñë³ é êîðóïö³þ.
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Áëîê ¹ 55

Ãîëîâíèé àóäèòîð
Íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïîòðàïëÿº àóäèòîðñüêà ñëóæáà ó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ âèêîíàâ÷î¿, çàêî-
íîäàâ÷î¿ àáî ñóäîâî¿ ãàëóç³ âëàäè, îáîâ’ÿçêîâî, ùîá âîíà áóëà ö³ëêîì íåçàëåæíîþ é ñà-
ìîñò³éíîþ ñòðóêòóðîþ. Âîíà ïîâèííà ìàòè äîñòàòí³ ðåñóðñè äëÿ âèêîíàííÿ ñâî¿õ ôóíêö³é,
ÿê³ ìàþòü òàêèé õàðàêòåð:

Ô³íàíñîâèé êîíòðîëü

Àóäèòîðñüêà ñëóæáà ïîâèííà ïåðåâ³ðÿòè ïðàâèëüí³ñòü, â³äïîâ³äí³ñòü äî çàêîíó ³ ÷³òê³ñòü ó
âèêîðèñòàíí³ çàñîá³â óñ³ìà îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ äåðæàâíèõ äåïàðòàìåíò³â. Âîíà
ïîâèííà ïåðåêîíàòèñÿ, ùî ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿ ïðîâîäÿòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íîðìàòèâ³â âèêî-
ðèñòàííÿ äåðæàâíèõ çàñîá³â. Ó ðàìêàõ ö³º¿ ôóíêö³¿ àóäèòîðñüêà ñëóæáà ïîâèííà çàñòîñîâó-
âàòè ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ñòîñîâíî äåðæàâíèõ áóõãàëòåð³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ äàþòü äîçâ³ë
íà ïðîâåäåííÿ âèïëàò. Âñ³ âîíè ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè çà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ó ðàç³ çâ³ëüíåí-
íÿ àáî çâ³ëüíåííÿ â³ä ï³äçâ³òíîñò³. Ó ðàç³ ðîçòðàòè àáî ôàêòó êîðóïö³¿ àóäèòîðñüêà ñëóæáà
çîáîâ’ÿçàíà íàäàòè çâ³ò ³ç öüîãî ïðèâîäó ñóäîâèì îðãàíàì.

Ïðàâîâèé êîíòðîëü

Àóäèòîðñüêà ñëóæáà ïîâèííà êîíòðîëþâàòè, ùîá óñ³ âèòðàòè é íàäõîäæåííÿ çä³éñíþâàëè-
ñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷î çàòâåðäæåíîãî áþäæåòó.

Çàáåçïå÷åííÿ íàëåæíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ çàñîá³â

Ñó÷àñíà àóäèòîðñüêà ñëóæáà ä³º ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ ³ ïî-
âèííà ñòåæèòè çà íàëåæíèì âèêîðèñòàííÿì äåðæàâíèõ çàñîá³â íà ï³äñòàâ³ òàêèõ òðüîõ êðè-
òåð³¿â:
1 ðîçïîä³ë êîøò³â: çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíîãî ðîçïîä³ëó é âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ç ê³ëü-

ê³ñíî¿ ³ ÿê³ñíî¿ òî÷îê çîðó;
2) åôåêòèâí³ñòü: âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ð³âíÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü ð³âíþ ïîñòàâëå-

íèõ ö³ëåé;
3) ä³ºâ³ñòü: âèçíà÷åííÿ ð³âíÿ îïòèìàëüíîñò³ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â äëÿ äîñÿãíåííÿ íå-

îáõ³äíèõ ðåçóëüòàò³â.
Äàíèé êîíòðîëü, çàñíîâàíèé íà âèêîðèñòàíí³ ôàêòè÷íèõ äàíèõ, ïðîâîäèòüñÿ ç ³í³ö³àòèâè
àóäèòîðñüêî¿ ñëóæáè àáî íà çàïèò ïàðëàìåíòó.

Öèòóºòüñÿ çà: Îñíîâíà äîïîâ³äü íà Ì³æïàðëàìåíòñüêîìó ñåì³íàð³
ç ïàðëàìåíòàðèçìó é áþäæåòíîãî ïðîöåñà (Áàìàêî, Ìàë³, ëèñòîïàä 2001 ð.).

Ùî ñòîñóºòüñÿ ãîëîâíîãî ïðèíöèïó íàëåæíîãî êåðóâàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáàìè, ñòàí-
äàðòí³ ïðàâèëà àóäèòó ³íøèõ äåðæàâíèõ ñòðóêòóð ïîâèíí³ çàñòîñîâóâàòèñÿ é ó ðàìêàõ êîí-
òðîëþ çà âèêîðèñòàííÿì êîøò³â ñïåöñëóæáàìè ç äåÿêèìè íåâåëèêèìè îáìåæåííÿìè, çãàäà-
íèìè âèùå. Ìåõàí³çìè çâ³òíîñò³ â³äð³çíÿþòü àóäèò ñëóæá áåçïåêè é ñïåöñëóæá â³ä çâè÷àéíèõ
àóäèò³â. Ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ³ñíóþòü ñïåö³àëüí³ ìåõàí³çìè çâ³òíîñò³ ç ìåòîþ çàõèñòó ïðîâåäå-
íèõ ñïåöñëóæáàìè îïåðàö³é, ¿õí³õ ìåòîä³â ðîáîòè é ðåñóðñ³â. Íàïðèêëàä, ó Âåëèê³é Áðèòàí³¿,
ÿêùî ãîâîðèòè ïðî ïàðëàìåíò, ò³ëüêè ãîëîâà Êîì³òåòó ç äåðæàâíîãî áþäæåòó é Êîì³òåò ç
ä³ÿëüíîñò³ ñåêðåòíèõ ñëóæá ó ïîâíîìó îáñÿç³ ³íôîðìóþòüñÿ ïðî ðåçóëüòàòè ô³íàíñîâèõ ïå-
ðåâ³ðîê. Öÿ ³íôîðìàö³ÿ ìîæå ñêëàäàòèñÿ ç³ çâ³ò³â ïðî çàêîííó é åôåêòèâíó âèòðàòó êîøò³â,
ìîæëèâ³ ïîðóøåííÿ ³ â³äïîâ³äí³ñòü âèòðàò áþäæåòó. Ó Í³ìå÷÷èí³ êîíòðîëü íàä áþäæåòîì ³
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ô³íàíñîâèì ìåíåäæìåíòîì ñïåöñëóæá çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíîþ óñòàíîâîþ (Ïîòð³éíîþ
êîëåã³ºþ (Dreierkollegium)), ùî º ÷àñòèíîþ íàö³îíàëüíî¿ àóäèòîðñüêî¿ ñëóæáè (Ôåäåðàëüíî¿
ðàõóíêîâî¿ ïàëàòè (Bundesrechnungshof)). Ôåäåðàëüíà ðàõóíêîâà ïàëàòà äîïîâ³äàº ïðî ðå-
çóëüòàòè ñâî¿õ ïåðåâ³ðîê ðàõóíê³â ñïåöñëóæá ³ ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó ñïåö³àëüíîìó
ï³äêîì³òåòó ïàðëàìåíòñüêîãî Êîì³òåòó ç áþäæåòíîìó êîíòðîëþ (Ñåêðåòí³é íàðàä³), ïàðëàì-
åíòñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá, Ôåäåðàëüíî¿ êàíöåëÿð³¿ ôåäåðàëü-
íîãî êàíöëåðà (Bundeskanzlerarmt), à òàêîæ Ì³í³ñòåðñòâó ô³íàíñ³â.14 Ïàðëàìåíò (à íå ñïåö-
ñëóæáè) âèð³øóº, ÿê³ ñòàòò³ áþäæåòó ñïåöñëóæáè º ñåêðåòíèìè.15

Á³ëüøå òîãî, ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ ïóáë³÷í³ ð³÷í³ çâ³òè ñëóæá áåçïåêè é ñïåöñëóæá (íàïðèêëàä, ó
Í³äåðëàíäàõ) àáî ïàðëàìåíòñüêîãî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó (íàïðèêëàä, ó Âåëèêîáðèòàí³¿)
âêëþ÷àþòü ³íôîðìàö³þ ïðî ðåçóëüòàòè ô³íàíñîâî¿ ïåðåâ³ðêè.16

Áëîê ¹ 56 º ³ëþñòðàö³ºþ òîãî, ÿêèì îáðàçîì àóäèòîð ìîæå ³íôîðìóâàòèñÿ ïðî ä³ÿëüíîñò³
ñïåöñëóæá.

Áëîê ¹ 56
Ïåðåäàííÿ àóäèòîðîâ³ ³íôîðìàö³¿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá â³äïîâ³äíî
äî çàêîíó (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ)
Äëÿ ñïåöñëóæáè ïåðåäà÷à ³íôîðìàö³¿ ââàæàºòüñÿ îáîâ’ÿçêîâèì, ÿêùî âîíî ÿâëÿº ñîáîþ
(...) ðîçêðèòòÿ â³äîìîñòåé, ùî íàäàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðîöåäóð, çàòâåðäæåíèì ì³í³ñòðîì,
Ãåíåðàëüíîìó êîíòðîëåðîâ³ ³ Ãîëîâíîìó àóäèòîðîâ³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ¿õí³õ
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â.

Äæåðåëî: Çàêîí ïðî ñïåöñëóæáó, Ðîçä³ë 2(3)á. Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, 1994 ð.

Êð³ì òîãî, ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ àóäèòîðñüêà ñëóæáà ðîçñë³äóº çàêîíí³ñòü, åôåêòèâí³ñòü ³ íà-
ëåæíå âèêîíàííÿ êîíêðåòíèõ ïðîåêò³â, òàêèõ ÿê áóä³âíèöòâî íîâî¿ øòàá-êâàðòèðè (íàïðèê-
ëàä, ó Êàíàä³ ³ Âåëèêîáðèòàí³¿) àáî ïîêóïêà íîâî¿ ñèñòåìè ðàä³îðîçâ³äêè (ó Âåëèêîáðèòàí³¿),
àáî îáì³í â³äîìîñòÿìè ì³æ ñëóæáàìè äëÿ êîîðäèíàö³¿ àíòèòåðîðèñòè÷íèõ ä³é (ó Í³äåðëàí-
äàõ). Ó áëîö³ ¹ 58 íàâîäèòüñÿ ïðèêëàä çì³ñòó äîðó÷åííÿ êàíàäñüêîìó ãîëîâíîìó àóäèòî-
ðîâ³ ïðî ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ.
Íàö³îíàëüíà àóäèòîðñüêà ñëóæáà íå ä³º ñàìà ïî ñîá³, à º ÷àñòèíîþ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè ô³íà-
íñîâî¿ çâ³òíîñò³, ïåðåäáà÷åíî¿ çàêîíîì. Çâè÷àéíî çàãàëüí³ çàêîíè ïðî ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü ³
çàêîíè ïðî ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü ñïåöñëóæá ÷³òêî ç’ÿñîâóþòü, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ çàãàëüí³ ³ ÿê³
ñïåö³àëüí³ ïîëîæåííÿ. Ó áëîö³ ¹ 57 íàâîäèòüñÿ ïðèêëàä äåÿêèõ ïðîöåäóð ô³íàíñîâî¿
çâ³òíîñò³ ëþêñåìáóðçüêèõ ñïåöñëóæá. Íà ïðèêëàä³ ëþêñåìáóðçüêèõ ñïåöñëóæá ïîêàçàí³ òðè
âàæëèâ³ ñêëàäîâ³ ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî àóäèòà. Ïî-ïåðøå, ñïåö³àëüíèé áóõãàëòåð ñïåöñëóæ-
áè ïðèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðîì, à íå ãëàâîþ ñïåöñëóæáè. Öÿ óìîâà çàáåçïå÷óº
áóõãàëòåðîâ³ ñèëüí³ ïîçèö³¿ â ñïåöñëóæá³ é íåçàëåæí³ñòü éîãî â³ää³ëó. Ïî-äðóãå, çàâäàííÿì
íàö³îíàëüíî¿ àóäèòîðñüêî¿ ñëóæáè º ïåð³îäè÷íà ïåðåâ³ðêà óïðàâë³íñüêèõ ìåòîä³â ó ðîáîò³
ñïåöñëóæáè ç ïîãëÿäó ¿¿ ô³íàíñ³â. Òîáòî ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî öå çàâäàííÿ ïîãëèáëþºòüñÿ
äàë³, í³æ ïðîñòî äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿ òà çâ³ò ïðî çàêîíí³ñòü ô³íàíñîâèõ âèòðàò, à òàêîæ
âêëþ÷àº îö³íêó ä³ÿëüíîñò³, íàëåæíîãî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â é åôåêòèâíîñò³ ñïåöñëóæá.
Ïî-òðåòº, çàêîí îáóìîâëþº, ùî Çàêîí ïðî äåðæàâíèé áþäæåò, ï³äçâ³òí³ñòü ³ êàçíà÷åéñòâî
çàñòîñîâóºòüñÿ òàêîæ ³ ùîäî ñïåöñëóæá (çà âèíÿòêîì äåÿêèõ îñîáëèâèõ âèïàäê³â). Îòæå, çà-
âäàííÿ çàêîíó – ñòâîðèòè óìîâè, êîëè, íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, çàñòîñîâóþòüñÿ òèïîâ³ ïðàê-
òè÷í³ çàõîäè ùîäî çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó.
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Áëîê ¹ 57
Ô³íàíñîâà çâ³òí³ñòü (Ëþêñåìáóðã)
1) Âèòðàòà çàñîá³â ñïåöñëóæá çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíèì áóõãàëòåðîì ñïåöñëóæáè, ùî

ïðèçíà÷àºòüñÿ ì³í³ñòðîì, â³äïîâ³äàëüíèì çà áþäæåò, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñòàòò³ 68
Çàêîíó ïðî äåðæàâíèé áþäæåò, ï³äçâ³òí³ñòü ³ êàçíà÷åéñòâî ç âèïðàâëåííÿìè â³ä 8 ÷åð-
âíÿ 1999 ð.

2) Âèíÿòêè ç ïîëîæåíü ñòàòåé 68 – 73 âèùåçãàäàíîãî çàêîíó òàê³:
– ïåð³îäè÷íèé êîíòðîëü îðãàí³çàö³éíî-ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæáè çä³éñíþ-

ºòüñÿ Íàö³îíàëüíîþ àóäèòîðñüêîþ ñëóæáîþ;
– êîøòè, ïðèçíà÷åí³ äëÿ ïîêðèòòÿ âèòðàò ñïåöñëóæáè é îáë³êîâóþòüñÿ ñïåö³àëüíèì

áóõãàëòåðîì;
– íàïðèê³íö³ êîæíîãî êâàðòàëó ñïåö³àëüíèé áóõãàëòåð ïîäàº çâ³ò ïðî âèêîðèñòàííÿ

êîøò³â ïîñàäîâ³é îñîá³, ÿêà ìàº ïîâíîâàæåííÿ äàâàòè äîçâ³ë íà âèòðàòó êîøò³â, ó
ñòðîêè, çàçíà÷åí³ â äîêóìåíò³ ïðî ðîçïîä³ë êîøò³â;

– êîøòè, ÿê³ íå áóëè âèêîðèñòàí³ ïðîòÿãîì ô³íàíñîâîãî ðîêó, äëÿ ÿêîãî âîíè ïðèçíà-
÷àëèñÿ, íå ïîâåðòàþòüñÿ äåðæàâíîìó êàçíà÷åéñòâó. Òàê³ êîøòè çàëèøàþòüñÿ íà
ðàõóíêàõ ñïåöñëóæáè é ïåðåõîäÿòü íà íàñòóïíèé ô³íàíñîâèé ð³ê;

– ïîñàäîâà îñîáà, ùî ìàº ïîâíîâàæåííÿ äàâàòè äîçâ³ë íà âèòðàòó êîøò³â, ïåðåäàº
ïîäàíèé ñïåö³àëüíèì áóõãàëòåðîì ô³íàíñîâèé çâ³ò Íàö³îíàëüí³é àóäèòîðñüê³é
ñëóæá³ íà ðîçãëÿä ³ çàòâåðäæåííÿ;

– Íàö³îíàëüíà àóäèòîðñüêà ñëóæáà ïîäàº âñ³ çâ³òè ðàçîì ç³ ñâî¿ìè çàóâàæåííÿìè
ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîâ³ é äåðæàâíîìó ì³í³ñòðîâ³;

– íàïðèê³íö³ êîæíîãî ô³íàíñîâîãî ðîêó ïðåì’ºð-ì³í³ñòð, äåðæàâíèé ì³í³ñòð ïðîïîíóº
ì³í³ñòðîâ³, ó âåäåíí³ ÿêîãî ïåðåáóâàº äåðæàâíèé áþäæåò, çâ³ëüíèòè ñïåö³àëüíîãî
áóõãàëòåðà â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè. Ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ ñïåö³àëüíîãî áóõãàëòåðà
â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè ïîâèííå áóòè ïðèéíÿòå íå ï³çí³øå 31 ãðóäíÿ ô³íàíñîâîãî ðîêó,
ùî éäå çà ô³íàíñîâèì ðîêîì, ïðîòÿãîì ÿêîãî ïðàöþâàâ ñïåö³àëüíèé áóõãàëòåð.

Äæåðåëî: Çàêîí ïðî îðãàí³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá äåðæàâè, ïðèéíÿòèé 15 ÷åðâíÿ, ñòàòòÿ 7,
Memorial-Journal Officiel du Grand Duché de Luxemburg, A-No. 113 (íåîô³ö³éíèé ïåðåêëàä).

Ðîëü çîâí³øí³õ åêñïåðòíèõ ñòðóêòóð 109



Áëîê ¹ 58

Íåçàëåæíèé àóäèò ïðîåêò³â: ïðèêëàä ïåðåâ³ðêè ïðîåêòó áóä³âíèöòâà
íàö³îíàëüíî¿ øòàá-êâàðòèðè Êàíàäñüêî¿ ñëóæáè áåçïåêè é ðîçâ³äêè
(ÊÑÁÐ) Ãîëîâíèì àóäèòîðîì Êàíàäè

Çàâäàííÿ: Çàâäàííÿì ïåðåâ³ðêè áóëî âèçíà÷åííÿ, ÷è â³äïîâ³äàº ïîáóäîâàíèé áóäèíîê
øòàá-êâàðòèðè âèìîãàì ñïåöñëóæáè é êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, à òàêîæ îö³íêà ñòóïåíÿ
åêîíîì³¿ é åôåêòèâíîñò³ áóä³âíèöòâà.

Êðèòåð³¿: Àóäèò áàçóâàâñÿ íà êðèòåð³ÿõ, âèðîáëåíèõ äëÿ ïåðåâ³ðêè ïðîåêò³â ç âèòðàò îñíîâ-
íèõ çàñîá³â, à òàêîæ íà íîðìàõ ³ âêàç³âêàõ êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â.

Ãàëóçü ïåðåâ³ðêè: Àóäèò îõîïëþâàâ óñ³ îñíîâí³ åòàïè äàíîãî äåðæàâíîãî ïðîåêòó. À ñàìå:
âèâ÷åííÿ ïîòðåá, àíàë³ç ìîæëèâîñòåé, ï³äãîòîâêà ïðîåêòó, ðîçðîáëåííÿ é óòî÷íåííÿ ïðîåê-
òó, óêëàäåííÿ êîíòðàêòó íà ï³äðÿä, çàÿâêè íà çì³íè, ìåíåäæìåíò ïðîåêòó, åêîëîã³÷íèé àñ-
ïåêò, ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ é îö³íêà ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ïðîåêòó. Àóäèò áóâ ïî÷àòèé ó ëèñ-
òîïàä³ 1995 ð. ³ çàâåðøåíèé ó áåðåçí³ 1996 ð. Ç îãëÿäó íà ðîçì³ð ³ ñêëàäí³ñòü ïðîåêòó, à òà-
êîæ îáìåæåííÿ â ÷àñ³ éîãî çä³éñíåííÿ, ìè íå ïðîâîäèëè àóäèòó äð³áíèõ äåòàëüíèõ ô³íàíñî-
âèõ äîêóìåíò³â. (...) Àóäèò íå ìàâ â³äíîøåííÿ äî îáîâ’ÿçê³â ÊÑÁÐ. Îäíàê äëÿ ðîçóì³ííÿ âè-
ìîã, ïðîïîíîâàíèõ äî îá’ºêòà, íàìè áóëî âñòàíîâëåíî, ùî ÊÑÁÐ ä³ÿëè âèíÿòêîâî íà îñíîâ³
³ñíóþ÷èõ äîðó÷åíü óðÿäó.

Ìåòîäè ïåðåâ³ðêè: Â³äîìîñò³ çáèðàëèñÿ íà îñíîâ³ äîêëàäíèõ ³íòåðâ’þ ç³ øòàòîì ñï³â-
ðîá³òíèê³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó ïðîåêò³, ³ ç³ ñï³âðîá³òíèêàìè ÊÑÁÐ ÿê êîðèñòóâà÷àìè îá’ºêòà.
Ìè âèâ÷èëè äîêóìåíòè ïî ïëàíóâàííþ, çâ³òè, íàäàí³ êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â, â³äîìîñò³
ïî ïðîåêòó, ïðîòîêîëè çàñ³äàíü ãîëîâíîãî êîíñóëüòàòèâíîãî êîì³òåòó ïðîåêòó é ðàäè êåðóþ-
÷èõ, à òàêîæ êîðåñïîíäåíö³þ, äîêóìåíòè êîíòðàêòó é ð³÷í³ çâ³òè. Áóâ ïåðåâ³ðåíèé áóäèíîê
â³ä äàõó äî ï³äâàëó, ó òîìó ÷èñë³ îô³ñí³ ïðèì³ùåííÿ, ïðèì³ùåííÿ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ
é ñëóæáîâ³ ïðèì³ùåííÿ. Íàì áóëî íàäàíî âñåá³÷íå ñïðèÿííÿ (...). Ð³âåíü ñïðèÿííÿ çàñëóãî-
âóº íà îñîáëèâó óâàãó, ç îãëÿäó íà òàºìí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç ðîáîòîþ ñïåöñëóæá ³ ì³ñöåì ¿õíüî-
ãî ðîçì³ùåííÿ.

Äæåðåëî: Çâ³ò Ãîëîâíîãî àóäèòîðà Êàíàäè, 1996 ð., äèâ.: http://www.oag-bvg.gc.ca

Îäíàê âàæëèâî çðîáèòè äåÿê³ çàóâàæåííÿ. Ñëóæáè áåçïåêè ³ ñïåöñëóæáè íå ìîæíà ïîâí³ñòþ
ïîð³âíþâàòè ç ³íøèìè óðÿäîâèìè ñëóæáàìè. Ç ðÿäó ïðè÷èí ðîáîòà ñï³âðîá³òíèê³â ñåêðåòíèõ
ñëóæá ìàº âèñîêèé ñòóï³íü ðèçèêó é, îòæå, âêëàäåííÿ êîøò³â ìîæå áóòè íååôåêòèâíèì ÷åðåç
çîâí³øí³ ôàêòîðè, íåçàëåæí³ â³ä ñïåöñëóæá. Âàðòî ðîçãëÿäàòè ðåçóëüòàòè àóäèòó äóæå àêó-
ðàòíî. Íåàäåêâàòíà ðåàêö³ÿ íà çâ³òè Ãîëîâíîãî àóäèòîðà àáî âèò³ê ³íôîðìàö³¿ ïðî ðåçóëüòà-
òè ïåðåâ³ðêè ìîæóòü çàøêîäèòè îïåðàö³ÿì, ùî ïðîâîäÿòüñÿ óñ³ìà ñïåöñëóæáàìè, é ï³ä³ðâà-
òè äîâ³ð÷³ â³äíîñèíè ì³æ ïîë³òè÷íèìè ë³äåðàìè é êåð³âíèêàìè ñïåöñëóæá.

Ðåêîìåíäàö³¿

� Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ àóäèòîðñüêî¿ ñëóæáè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìàº áàçóâàòèñÿ
íà çàêîíàõ, âîíà ïîâèííà áóòè ï³äçâ³òíà ïàðëàìåíòó, à íà÷àëüíèê àóäèòîðñüêî¿ ñëóæáè
ïîâèíåí ïðèçíà÷àòèñÿ àáî çàòâåðäæóâàòèñÿ ïàðëàìåíòîì.

� Çàêîí ïðî àóäèòîðñüêó ñëóæáó ïîâèíåí âêëþ÷àòè ïîëîæåííÿ ïðî ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ, ìå-
õàí³çìè çâ³òó, ïðèçíà÷åííÿ íà÷àëüíèêà, à òàêîæ ïðî äîñòóï äî ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿.
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1. Ñåêðåòàð³àò ïàðëàìåíòñüêî¿ êîíòðîëüíî¿ êîì³ñ³¿ í³ìåöüêîãî Áóíäåñòàãó, Parliamentary Control

of the Intelligence Services in Germany, (Berlin: Bundespresseamt, 2001), pp. 19-20

2. Windisch v Austria, (1991) 13 European Human Rights Reports 291; Van Mechelen v Netherlands,
(1998) 25 European Human Rights Reports 647, Teixeira de Castro v Portugal, European Court of
Human Rights, Judgment of 9 June 1998.

3. Rowe and Davis v UK, (2000), 30 European Human Rights Reports 1; Tinnelly and McElduff v UK,
E Ct HR, Judgment, 10 July 1998.

4. Chahal v UK, (1997) 23 E.H.R.R. 413; Tinnelly and McElduff v UK, (1999) 27 E.H.R.R. 249.;
Edwards and Lewis v UK, European Court of Human Rights, Judgment 22 July 2003 and 27 October
2004.

5. Klass v Germany, para. 15 (ñòîñîâíî ñòàòò³ 8); Leander v Sweden, para. 68 (ñòîñîâíî Ñòàòò³ 13).

6. Leander v Sweden, para. 78.

7. Äîïîâ³äü ïðî ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ ðåêîìåíäàö³é âíóòð³øí³ìè ñëóæáàìè áåçïåêè, ïðèéíÿ-
òà PC-S-SEC íà äðóãîìó çàñ³äàíí³ (9 – 11 æîâòíÿ 2002 ð.), ñ. 15.

8. Äëÿ ïîð³âíÿííÿ ïîâíîâàæåíü ãåíåðàëüíèõ ³íñïåêòîð³â ó ð³çíèõ êðà¿íàõ äèâ.: Intelligence and
Security Committee (UK), Annual Report for 2001-2, Cm 5542, Appendix 3..

9. Çàêîí ïðî ÊÑÁÐ, ðîçä³ë. 33.2. Ð³÷íèé çâ³ò ñïåöñëóæáè é çâ³ò ãåíåðàëüíîãî ³íñïåêòîðà ïîâèíí³
ïîäàâàòèñÿ íà ðîçãëÿä êîíòðîëþþ÷îìó îðãàíó, ÊÍÄÑÑ: ðîçä³ë. 33.3 Çàêîíó ïðî ÊÑÁÐ , 1984 ð.

10. Â³ää³ë ãåíåðàëüíîãî ³íñïåêòîðà ³ç ñïåöñëóæá.

11. Çàêîí ïðî ãåíåðàëüíîãî ³íñïåêòîðà ñïåöñëóæá ³ ñåêðåòíèõ ñëóæá, 1986 ð., ðîçä³ëè 10-12.

12. Äèâ., íàïðèêëàä, Çàêîí ïðî ñïåöñëóæáè é ñåêðåòí³ ñëóæáè Áîñí³¿ é Ãåðöåãîâèíè, ñòàòòÿ 32:
«Ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð ïðèçíà÷àºòüñÿ é çâ³ëüíÿºòüñÿ Ðàäîþ ì³í³ñòð³â ïî ïîäàííþ Ãîëîâè.
Ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð ïðèçíà÷àºòüñÿ íà 4-ë³òí³é ñòðîê ³ç ïðàâîì ïîâòîðíîãî ïðèçíà÷åííÿ íà
öþ ïîñàäó ùå îäèí ðàç. Ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð ìîæå áóòè çâ³ëüíåíèé â³ä çàéìàíî¿ ïîñàäè
ðàí³øå ñòðîêó çà âëàñíèì áàæàííÿì, ÿêùî â³í íå â çìîç³ á³ëüøå âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè,
ÿêùî â³í íå äîòðèìóºòüñÿ ³ñíóþ÷èõ çàêîí³â ³ ðîçïîðÿäæåíü, ÿêùî éîìó íå âäàºòüñÿ çàñòîñîâó-
âàòè çàõîäè ùîäî íàãëÿäó çà ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá, ÿêùî ïðîòè íüîãî âåäåòüñÿ êàðíå ïåðå-
ñë³äóâàííÿ ùîäî çëîâæèâàíü àáî ðîçãîëîøåííÿ äåðæàâíî¿, â³éñüêîâî¿ àáî ñëóæáîâî¿ òàºì-
íèö³, ÿêùî ñòîñîâíî íüîãî çàñòîñîâàíî çàïîá³æíèé çàõ³ä ó âèãëÿä³ çàòðèìàííÿ, ùî íå äîçâî-
ëÿº éîìó âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè, ÿêùî éîìó íå âäàºòüñÿ ïðîâåñòè ðîçñë³äóâàííÿ, ³íñïåê-
ö³þ àáî ïåðåâ³ðêó â ñòðîê ³ íàëåæíèì ÷èíîì».

13. Ö³ îáìåæåííÿ âèñóâàþòüñÿ äî Ãåíåðàëüíîãî êîíòðîëåðà é Ãîëîâíîãî àóäèòîðà Âåëèêîáðè-
òàí³¿. Äèâ. Çâ³ò Ãåíåðàëüíîãî êîíòðîëåðà é Ãîëîâíîãî àóäèòîðà Thames House and Vauxhall

Cross, HC Session 1999-2000, 18 February 2000, point 8:
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� Ãîëîâíèé àóäèòîð ïîâèíåí ìàòè ïîâíèé äîñòóï äî ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç äåÿêèìè îá-
ìåæåííÿìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ çàõèñòó äæåðåë ³íôîðìàö³¿ é ïðîâåäåíèõ ñåêðåòíèõ îïå-
ðàö³é.

� Àóäèòîðñüêà ñëóæáà ïîâèííà ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè íå ò³ëüêè ô³íàíñîâèé àóäèò,
àëå é äåòàëüí³ ïåðåâ³ðêè âò³ëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðîåêò³â.

� Îñê³ëüêè àóäèòîðñüêà ñëóæáà ìàº ñïðàâó ³ç ñåêðåòíîþ ³íôîðìàö³ºþ, íåîáõ³äíî âæèòè
â³äïîâ³äíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ùîá óíèêíóòè íåñàíêö³îíîâàíîãî ðîçãîëîøåííÿ ðåçóëü-
òàò³â ïåðåâ³ðîê.

Ïðèì³òêè



14. Bundeshaushaltsordnung (BHO) (Ïîëîæåííÿ ïðî ôåäåðàëüíèé áþäæåò Í³ìå÷÷èíè) (1969),
Para. 10a (3); Ñåêðåòàð³àò Ïàðëàìåíòñüêî¿ êîíòðîëüíî¿ êîì³ñ³¿ Í³ìå÷÷èíè, Die Parlamentarische

Kontrolle der Nachrichtendienste in Deutschland – Materialien, (Berlin: Bundestag, 2003), p. 42;
âåáñàéò í³ìåöüêî¿ ñåêðåòíî¿ ñëóæáè (Bundesnachrichtendienst)
http://www.bundesnachrichtendienst.de/auftrag/kontrolle.htmBundeshaushaltsordnung

15. Ïîëîæåííÿ ïðî ôåäåðàëüíèé áþäæåò Í³ìå÷÷èíè (BHO) (1969), Para. 10a (2).

16. Äèâ., íàïðèêëàä, Ð³÷íèé çâ³ò ñëóæáè áåçïåêè é ñïåöñëóæáè Í³äåðëàíä³â (2003):
http://www.minbzk.nl/contents/pages/9459/annual_report_2003_aivd.pdf, pp. 69-70; Çâ³ò Êîì³òåòó
ç³ ñïåöñëóæá 2002-2003, ïðåäñòàâëåíèé ïàðëàìåíòó ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì çà ðîçïîðÿäæåííÿì ¯¿
Âåëè÷íîñò³, ÷åðâåíü 2003 ð., Ëîíäîí, ñ. 8-13.
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Îãëÿä ðåêîìåíäàöié

Ñïåöñëóæáè

Âèçíà÷åííÿ ñôåðè êîìïåòåíö³¿

� Ðîëü ñëóæáè áåçïåêè ³ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â ïîâèííà áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíà é îáìåæåíà
îáñòàâèíàìè, ùî çàãðîæóþòü íàö³îíàëüíî¿ áåçïåö³ é ñóñï³ëüíîìó ëàäó.

� Ïîíÿòòÿ çàãðîçè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é äåðæàâíîìó óñòðîþ ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³
þðèäè÷íî.

� Òåðèòîð³àëüíà êîìïåòåíö³ÿ ñëóæáè áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â ïîâèííà áóòè ÷³òêî
âèçíà÷åíà, ³ áóäü-ÿê³ ïîâíîâàæåííÿ ä³ÿòè çà ìåæàìè òåðèòîð³¿ ìàþòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ
â³äïîâ³äíèìè ãàðàíò³ÿìè.

� Çàâäàííÿ é ïîâíîâàæåííÿ îðãàíà â ðàìêàõ éîãî ìàíäàòà ïîâèíí³ ÷³òêî âèçíà÷àòèñÿ çà-
êîíîäàâñòâîì, ïðèéíÿòèì ïàðëàìåíòîì.

� Âàæëèâî (îñîáëèâî â ïîñòàâòîðèòàðíèõ äåðæàâàõ) ìàòè çàêîíîäàâ÷³ òà ³íñòèòóö³î-
íàëüí³ ãàðàíò³¿, ùî ïåðåøêîäæàþòü âèêîðèñòàííþ ñëóæáè áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèõ
îðãàí³â ïðîòè âíóòð³øí³õ ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â.

Ïðèçíà÷åííÿ äèðåêòîðà

� Ïðîöåñ ïðèçíà÷åííÿ äèðåêòîðà ñëóæáè áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â, à òàêîæ
ì³í³ìóì âèìîã àáî áóäü-ÿê³ ôàêòîðè, ùî ïåðåøêîäæàþòü çàéìàííþ ïîñàäè, ïîâèíí³
âñòàíîâëþâàòèñÿ â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó.

� Ïðîöåñ ïðèçíà÷åííÿ ïîâèíåí áóòè â³äêðèòèì äëÿ ñïîñòåðåæåííÿ ïîçà ðàìêàìè âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ïåðåâàæíî ïàðëàìåíòîì.

� Áàæàíî, ùîá ó ïðîöåñ³ ïðèçíà÷åííÿ äèðåêòîðà áðàëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè ïàðëàì-
åíòñüêî¿ îïîçèö³¿.

� Çàêîíîäàâñòâî ìàº ì³ñòèòè ãàðàíò³¿, ùî âèêëþ÷àþòü íåçàêîííèé òèñê íà äèðåêòîðà ³
çëîâæèâàííÿ íèì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì (íàïðèêëàä, ïîëîæåííÿ ïðî áåçïåêó ïåðåáó-
âàííÿ äèðåêòîðà íà ïîñàä³, ÿêùî íèì äîïóñêàþòüñÿ ïîðóøåííÿ.

� Êðèòåð³¿ ïðèçíà÷åííÿ ³ çíÿòòÿ ç ïîñàäè ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî ñôîðìóëüîâàí³ ó â³äïîâ³äíîìó
çàêîí³.

� Áàæàíî, ùîá ó ïðîöåñ³ ïðèçíà÷åííÿ äèðåêòîðà áðàëè ó÷àñòü ÷ëåíè êàá³íåòó ì³í³ñòð³â
(á³ëüøå îäíîãî), íàïðèêëàä ãëàâà äåðæàâè, ïðåì’ºð-ì³í³ñòð ³ â³äïîâ³äíèé ì³í³ñòð.

Ñàíêö³îíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ îñîáëèâèõ ïîâíîâàæåíü

� Âèìîãîþ áóêâè çàêîíó º íàñòóïíå: áóäü-ÿê³ îñîáëèâ³ ïîâíîâàæåííÿ, ÿê³ ìàþòü àáî ÿê³ âè-
êîðèñòîâóþòü îðãàíè áåçïåêè ³ ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè, ïîâèíí³ ìàòè çàêîíîäàâ÷å çà-
êð³ïëåííÿ.

� Çàêîí ïîâèíåí áóòè ÷³òêèì, ÿñíèì ³ âñåîñÿæíèì äëÿ òîãî, ùîá ó â³äïîâ³äíîãî îðãàíó íå
âèíèêàëî ñïîêóñè âäàòèñÿ äî çàõîä³â, ÿê³ ìåíø óðåãóëüîâàí³ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³.

� Ïðèíöèï àäåêâàòíîñò³ ïîâèíåí âêëþ÷àòèñÿ â çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãóëþº âèêîðèñòàííÿ ³
ñïîñòåðåæåííÿ çà âèêîðèñòàííÿì îñîáëèâèõ ïîâíîâàæåíü.
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� Âàðòî âñòàíîâèòè ñïîñîáè êîíòðîëþ íàä çëîâæèâàííÿì îñîáëèâèìè ïîâíîâàæåííÿìè
îñîáàìè, ÿê³ íå ïðàöþþòü â îðãàíàõ, ÿê äî, òàê ³ ï³ñëÿ âèêîðèñòàííÿ îñîáëèâèõ ïîâíî-
âàæåíü;

� Óñ³ ä³¿, çä³éñíþâàí³ ñëóæáàìè áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèìè ñëóæáàìè äëÿ áîðîòüáè ç òå-
ðîðèçìîì, ïîâèíí³ ïîâàæàòè ïðàâà ëþäèíè ³ çàêîíè êðà¿íè. ßê³ á íå áóëè ä³ÿííÿ îñîáè,
ï³äîçðþâàíî¿ àáî çàñóäæåíî¿ çà òåðîðèñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü, ñëóæáè ðîçâ³äêè í³êîëè íå ïî-
âèíí³ íåõòóâàòè ïðàâîì íà æèòòÿ, ùî ãàðàíòîâàíî ªÊÏË ³ Ì³æíàðîäíîþ êîíâåíö³ºþ ïðî
ãðîìàäÿíñüê³ ³ ïîë³òè÷í³ ïðàâà (ÌÊÃÏÏ).

� Äëÿ òîãî, ùîá óíèêíóòè äîâ³ëüíîãî âèêîðèñòàííÿ îñîáëèâèõ ïîâíîâàæåíü ³ ïîðóøåíü
ïðàâ ëþäèíè, ä³¿ îðãàí³â áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â ïîâèíí³ ïåðåáóâàòè ï³ä íà-
ëåæíèì ñïîñòåðåæåííÿì ³ êîíòðîëåì.

²íôîðìàö³ÿ é äîñüº

� Çàêîíîäàâ÷èé ìàíäàò ñëóæáè áåçïåêè é ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â ïîâèíåí îáìåæóâàòè
ö³ë³ òà îáñòàâèíè, çà ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ çá³ð ³íôîðìàö³¿ ³ ðîçêðèâàþòüñÿ äîñüº â³äíîñíî
îñ³á ³ çàêîííîñò³ ä³é ñïåöñëóæá.

� Çàêîí òàêîæ ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè åôåêòèâíèé êîíòðîëü íàä òåðì³íîì çáåð³ãàííÿ
³íôîðìàö³¿, ¿¿ âèêîðèñòàííÿì ³ ïðàâèëàìè äîñòóïó äî íå¿, à òàêîæ â³äïîâ³äí³ñòü ì³æíà-
ðîäíèì íîðìàì çàõèñòó ³íôîðìàö³¿. Âàðòî ïåðåäáà÷èòè ïðîöåäóðó àóäèòó çà ó÷àñòþ íå-
çàëåæíèõ ôàõ³âö³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ çàçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â.

� Ñïåöñëóæáè é ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè íå ìîæíà ïîçáàâëÿòè ïðàâ íà äîñòóï äî ³íôîðìàö³¿
òà äîñüº. ßêùî âèíèêàòèìå ïîòðåáà, ¿ì ñë³ä äîçâîëÿòè êîðèñòóâàòèñÿ ³íôîðìàö³ºþ, ùî
ïîâ’ÿçàíà ç êîíöåïö³ºþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà º ñôåðîþ êîìïåòåíö³¿ ñïåöñëóæáè;

� Ñóäè àáî ³íø³ íåçàëåæí³ îðãàíè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïîâèíí³ ìàòè ïðàâî âè-
çíà÷àòè - çà â³äïîâ³äíîãî äîñòóïó äî äîñòàòíüîãî îáñÿãó â³äîìîñòåé ç äîñüº ñëóæáè áåç-
ïåêè – ùî ïîä³áí³ âèíÿòêè îá´ðóíòîâàíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ â áóäü-ÿê³é ñïðàâ³, ïîðóøåí³é
³íäèâ³äóàëüíèì ïîçèâà÷åì;

� Ó âèïàäêàõ, êîëè ³íôîðìàö³ÿ îòðèìàíà ³ç çàêîðäîííèõ àáî ì³æíàðîäíèõ ñïåöñëóæá,
âîíà ïîâèííà çáåð³ãàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ä³þ÷èõ ó êðà¿í³ ïîõîäæåííÿ çàêîí³â é ñòàíäàðò³â,
ÿê³ âñòàíîâëåí³ â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì êðà¿íè-îäåðæóâà÷à ³íôîðìàö³¿;

� ²íôîðìàö³ÿ ïîâèííà ðîçãîëîøóâàòèñÿ çàêîðäîííèì ñïåöñëóæáàì, çáðîéíèì ñèëàì àáî
ì³æíàðîäíèì ñïåöñëóæáàì ò³ëüêè ó ðàç³, ÿêùî âîíè çîáîâ’ÿçóþòüñÿ çáåð³ãàòè é âèêîðèñ-
òîâóâàòè ¿¿ â³äïîâ³äíî äî òèõ ñàìî íîðì, ÿê³ ä³þòü ó êðà¿í³ ïîõîäæåííÿ ñòîñîâíî ñëóæáè,
ùî ¿¿ (³íôîðìàö³þ) ðîçãîëîøóº (íà äîäàòîê äî çàêîí³â, ÿê³ ä³þòü â³äíîñíî ñëóæá, ùî
îäåðæóþòü ³íôîðìàö³þ).

Âíóòð³øíº êåðóâàííÿ é êîíòðîëü íàä ðîáîòîþ îðãàí³â

� Ñëóæáè ðîçâ³äêè ïîâèíí³ ïðàöþâàòè â ïðàâîâîìó ïîë³. Òîìó ñëóæáîâö³, ÿê³ ï³äîçðþþòü
àáî äîâ³äóþòüñÿ ïðî íåçàêîíí³ ä³¿ é íàêàçè óñåðåäèí³ îðãàí³â, çîáîâ’ÿçàí³ ïîâ³äîìèòè
ïðî ñâî¿ ï³äîçðè.

� Ìàº áóòè â íàÿâíîñò³ êîäèô³êîâàíà ïðàêòèêà, ùî ãàðàíòóº íàëåæíó ï³äòðèìêó é áåçïåêó
òèõ, õòî ³íôîðìóº ïðî âíóòð³øí³ ïîðóøåííÿ.

� Øòàò ñëóæá ðîçâ³äêè íåîáõ³äíî íàâ÷èòè ïðàâèëàì ïîâåä³íêè, ÿê³ âêëþ÷àëè á ïîëîæåííÿ
ïðî åòè÷í³ ìåæ³ éîãî (øòàòó) ä³ÿëüíîñò³. Ïîä³áíà ï³äãîòîâêà ïîâèííà ïðîâîäèòèñÿ ðåãó-
ëÿðíî ³ êîíòðîëþâàòèñÿ ïðîòÿãîì óñüîãî òåðì³íó ñëóæáè ïðàö³âíèê³â.
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� Ïîë³òèêà âíóòð³øíüîãî êåðóâàííÿ ïîâèííà áóòè âèçíà÷åíà â³äïîâ³äíî äî ÷³òêîãî çàêîíî-
äàâ÷îãî ñòàòóñó.

� Ïîë³òèêà âíóòð³øíüîãî êåðóâàííÿ ³ç ÷³òêèì çàêîíîäàâ÷èì ñòàòóñîì ïîâèííà ðåãóëþâàòè
ñïðàâè, ÿê³ çàíàäòî äåòàë³çîâàí³ àáî äåë³êàòí³ äëÿ òîãî, ùîá ïðîïèñóâàòèñÿ â çàêîíî-
äàâñòâ³.
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Ðîëü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Ïî³íôîðìîâàí³ñòü ì³í³ñòåðñòâ ³ êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá
� Ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ðîçâ³äóâàëüí³ îðãàíè ìàº áóòè çàô³êñîâàíå ïîëîæåííÿ ïðî äâà ð³çí³

ïðàâà äîñòóïó: ïðàâî âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ³ñòîòíó ³íôîðìàö³þ, ÿêîþ âîëîä³þòü îðãàíè, ³
ïðàâî êåð³âíèê³â îðãàí³â íà äîñòóï äî ñï³ëêóâàííÿ ç â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòðîì.

� Ì³í³ñòð ïîâèíåí çàêîíîäàâ÷î â³äïîâ³äàòè çà ðîçðîáëåííÿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü áåçïåêè
³ ðîçâ³äêè. Çàêîí òàêîæ ïîâèíåí ïåðåäáà÷àòè ðåãóëÿðíå îäåðæàííÿ ì³í³ñòðîì çâ³ò³â
îðãàí³â, à òàêîæ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ì³í³ñòðà çà ñàíêö³îíóâàííÿ äåë³êàòíèõ ïèòàíü ïî-
ë³òèêè.

Êîíòðîëü íàä ñåêðåòíèìè îïåðàö³ÿìè
� Óñ³ ñåêðåòí³ îïåðàö³¿ ïîâèíí³ îäåðæóâàòè ñàíêö³¿ â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà – ïðåäñòàâíèêà

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâ÷èõ ðàìîê, çàòâåðäæåíèõ ïàðëàìåíòîì. Çâ³òè
ïîâèíí³ ïîäàâàòèñÿ ðåãóëÿðíî.

� Óñ³ ä³¿ òà çàõîäè, ñàíêö³îíîâàí³ áóäü-ÿêîþ îô³ö³éíîþ îñîáîþ ÿê ÷àñòèíà ïðîãðàìè ñåê-
ðåòíî¿ îïåðàö³¿, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíîìó çàêîíó ïðî ïðàâà ëþäèíè.

Ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ
� Íåîáõ³äíî, ùîá ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ ñïåöñëóæá ïåðåáóâàëà ï³ä ðåòåëüíèì êîíòðîëåì

ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè é â³äïîâ³äíî äî íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà ì³æíàðîäíèõ
çîáîâ’ÿçàíü ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè.

� Íåîáõ³äíî ìàòè ãàðàíò³¿ òîãî, ùî â ðåçóëüòàò³ îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ñïåöñëóæáàìè
³íîçåìíèõ äåðæàâ íå áóäóòü ïîðóøåí³ íåâ³ä’ºìí³ ïðàâà ãðîìàäÿí àáî ïîëîæåííÿ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.

Çàõîäè ùîäî çàõèñòó â³ä ïîñàäîâèõ çëîâæèâàíü
� Çàêîíîäàâñòâî ïðî ðîçâ³äêó ìàº ì³ñòèòè ïîëîæåííÿ ïðî çàõîäè çàõèñòó ïðîòè çëîâæè-

âàíü ì³í³ñòåðñòâà ³ ïîë³òèçàö³¿ ñëóæá ðîçâ³äêè. Ìîæíà çàïðîïîíóâàòè ð³çí³ ìåõàí³çìè òà-
êîãî çàõèñòó, òàê³ ÿê íîðìè, çã³äíî ç ÿêèìè ðîçïîðÿäæåííÿ ì³í³ñòðà â³ääàþòüñÿ â ïèñüìî-
âîìó âèãëÿä³ ³/àáî äîïîâíþþòüñÿ çîâí³øí³ì îðãàíàì íàãëÿäó, à òàêîæ íîðìè, ùî ïåðåä-
áà÷àþòü ³íôîðìóâàííÿ ë³äåðà îïîçèö³¿.

� Ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè íå ïîâèíí³ âäàâàòèñÿ äî áóäü-ÿêèõ ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîñóâàí-
íÿ ³íòåðåñ³â áóäü-ÿêî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿.

� Ðîçâ³äóâàëüí³ ñëóæáè íå ïîâèíí³ äîïóñêàòèñÿ äî ðîçñë³äóâàííÿ ïðîòåñòíèõ ³ ïðàâî-
çàõèñíèõ àêö³é, ÿê³ º ÷àñòèíîþ äåìîêðàòè÷íîãî ïðîöåñó ³ ïðîâîäÿòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó.
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Ðîëü ïàðëàìåíòó

Ïîâíîâàæåííÿ Êîì³òåòó ç áåçïåêè é êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ
ñëóæá áåçïåêè

� Ãîðèçîíòàëüíà îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè ïîâíîâàæåíü: êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ óñ³õ ñïåö-
ñëóæá, âêëþ÷àþ÷è òàêîæ äîïîì³æí³ ï³äðîçä³ëè é äîäàòêîâèõ ñï³âðîá³òíèê³â, ïîâèíåí
çä³éñíþâàòèñÿ îäíèì àáî ê³ëüêîìà ïàðëàìåíòñüêèìè êîì³òåòàìè ç ïèòàíü áåçïåêè é êîí-
òðîëþ.

� Âåðòèêàëüíà îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè ïîâíîâàæåíü: ôóíêö³¿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç ïè-
òàíü áåçïåêè ³ êîíòðîëþ ìàþòü âðàõîâóâàòè òàê³ ÷èííèêè: a) çàêîíí³ñòü, á) åôåêòèâí³ñòü,
â) ïðîäóêòèâí³ñòü, ã) áþäæåòíó ³ ô³íàíñîâó çâ³òí³ñòü; ä) â³äïîâ³äí³ñòü êîíâåíö³ÿì ç ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè, å) êóðñ ä³ÿëüíîñò³ é àäì³í³ñòðóâàííÿ ñïåöñëóæá.

� Êîíòðîëü íàä óñ³ìà ø³ñòüîìà ÷èííèêàìè ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ àáî ïàðëàìåíòñüêèì
êîì³òåòîì ç êîíòðîëþ, àáî íåçàëåæíèìè îðãàí³çàö³ÿìè (íàïðèêëàä, íàö³îíàëüíîþ ðà-
õóíêîâîþ ïàëàòîþ, ãåíåðàëüíèì ³íñïåêòîðîì, îìáóäñìåíàìè àáî ñóäàìè). Âàðòî óíèêà-
òè äóáëþâàííÿ âèêîíóâàíèõ íèìè ôóíêö³é.

� ×èì á³ëüø ðîçãàëóæåíîþ ³ ð³çíîìàí³òíîþ º ñèñòåìà ðîçâ³äóâàëüíèõ ñëóæá äåðæàâè, òèì
ãîñòð³øå ïðîñòåæóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïàðëàìåíòñüêèõ êî-
ì³òåò³â ³ ï³äêîì³ñ³é.

� Ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç áåçïåêè é êîíòðîëþ ïîâèíí³ ôîðìóëþâàòèñÿ
÷³òêî é êîíêðåòíî.

� Ðåêîìåíäàö³¿ é äîïîâ³ä³, ï³äãîòîâëåí³ ïàðëàìåíòñüêèì êîì³òåòîì, ïîâèíí³ áóòè: à) îïðè-
ëþäíåí³; á) îáãîâîðåí³ íà çàñ³äàíí³ ïàðëàìåíòó; â) ïðîêîíòðîëüîâàí³ íà ïðåäìåò âèêî-
íàííÿ ¿õ óðÿäîì ³ ñïåöñëóæáàìè.

� Ïîâíîâàæåííÿ é ðåñóðñè, íàäàí³ ïàðëàìåíòñüêîìó êîì³òåòó ç ïèòàíü áåçïåêè é êîíòðî-
ëþ, ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè âèêîíóâàíèì íèì çàâäàííÿì.

Ñòðóêòóðà ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç áåçïåêè ³ êîíòðîëþ
íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñëóæá áåçïåêè

� Ïàðëàìåíòñüê³ êîì³òåòè ç áåçïåêè ³ êîíòðîëþ ïîâèíí³ áóòè «ïðåðîãàòèâîþ» é, ìîæíà
ñêàçàòè, «âëàñí³ñòþ» ïàðëàìåíòó.

� Ïàðëàìåíò áåðå íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïðèçíà÷åííÿ é, ÿêùî íåîáõ³äíî, â³äñòîðî-
íåííÿ ÷ëåí³â êîì³òåòó, ÿê³ âèêîíóþòü êîíòðîëþþ÷³ ôóíêö³¿ â³ä éîãî ³ìåí³.

� Ñåðåä ÷ëåí³â ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ïîâèíí³ áóòè ïðåäñòàâëåí³ âñ³ ïàðò³¿, ïåðåâàæíî
ç óðàõóâàííÿì ¿õ ÷èñåëüíîñò³ â ïàðëàìåíò³.

� Ì³í³ñòðè ïîâèíí³ áóòè ïîçáàâëåí³ ïðàâà ñòàâàòè ÷ëåíàìè êîì³òåòó (à ÷ëåíè êîì³òåòó, ó
ñâîþ ÷åðãó, çîáîâ’ÿçàí³ â³äìîâèòèñÿ â³ä ðîáîòè â êîì³òåò³ ó ðàç³ ïðèçíà÷åíí³ íà ïîñò
ì³í³ñòðà), ùîá óíèêíóòè îáìåæåííÿ íåçàëåæíîñò³ êîì³òåòó. Òå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ é êî-
ëèøí³õ ñï³âðîá³òíèê³â êîíòðîëüîâàíèõ îðãàí³çàö³é.

� Çà áàæàííÿì ïàðëàìåíòó, ð³äøå - ãîëîâè óðÿäó, ÷ëåíè êîì³òåòó ïîâèíí³ ìàòè ãàðàíò³¿
ïðîòè íåîá´ðóíòîâàíîãî çíÿòòÿ ç ïîñàäè.

� Ïðèçíà÷åííÿ ãîëîâè êîì³òåòó ïîâèíåí çä³éñíþâàòè ïàðëàìåíò àáî æ ñàì êîì³òåò, à íå
óðÿä.
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Çä³éñíåííÿ ïåðåâ³ðêè ÷ëåí³â êîì³òåòó íà áëàãîíàä³éí³ñòü

� ×ëåíè ïàðëàìåíòó ïðîõîäÿòü ïåðåâ³ðêó íà áëàãîíàä³éí³ñòü ò³ëüêè ó ðàç³, êîëè ðîáîòà ³ç
ñåêðåòíèìè ìàòåð³àëàìè âõîäèòü ó ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ;

� Êîëè ï³ñëÿ ïåðåâ³ðêè íà áëàãîíàä³éí³ñòü ñïåöñëóæáè é ñëóæáè áåçïåêè â³äìîâëÿþòü
ó äîïóñêó ÷ëåíó ïàðëàìåíòó, ïîâèíí³ áóòè âñòàíîâëåí³ ïðîöåäóðè îô³ö³éíîãî ðîçâ’ÿ-
çàííÿ êîíôë³êò³â, ùî äàþòü ïðàâî óõâàëåííÿ îñòàòî÷íîãî ð³øåííÿ ïàðëàìåíòó àáî ïðå-
çèä³¿;

� Ùîá ïðîöåñ ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðêè íà áëàãîíàä³éí³ñòü â³äïîâ³äàâ ïðèíöèïàì ïðîâåäåí-
íÿ äåìîêðàòè÷íîãî ñïîñòåðåæåííÿ é íàãëÿäó, â³í, à òàêîæ êðèòåð³¿ éîãî ïðîâåäåííÿ, ïî-
âèíí³ áóòè çðîçóì³ëèìè é ïîñë³äîâíèìè.

Ïîâíîâàæåííÿ ïàðëàìåíòó íà îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ é äîêóìåíò³â

� Ó ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ïîâèííå áóòè çàêîííå ïðàâî ïðîâîäèòè ðîçñë³äóâàííÿ;
� ×ëåíè êîì³òåòó ïîâèíí³ ìàòè íåîáìåæåíèé äîñòóï äî âñ³º¿ ³íôîðìàö³¿, íåîáõ³äíî¿ äëÿ

âèêîíàííÿ ñâî¿õ êîíòðîëþþ÷èõ ôóíêö³é;
� Ó êîì³òåòó ïîâèííå áóòè ïðàâî âèêëèêàòè ñâ³äê³â é îäåðæóâàòè ïîêàçàííÿ ñâ³äê³â ï³ä ïðè-

ñÿãîþ;
� Çã³äíî ç³ ñòóïåíåì äîïóñêó êîì³òåòó äî ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿, íà âèêîíàâ÷ó âëàäó íàêëà-

äàºòüñÿ ïðàâîâèé îáîâ’ÿçîê ³íôîðìóâàííÿ êîì³òåòó;
� Êîì³òåò ïîâèíåí âæèâàòè âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàõîä³â äëÿ ïðèïèíåííÿ íåñàíêö³îíîâàíîãî

ðîçãîëîøåííÿ ³íôîðìàö³¿;
� Ó ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ñóïåðå÷êè ì³æ ïàðëàìåíòñüêèì êîì³òåòîì ³ ñëóæáàìè ðîçâ³äêè é

áåçïåêè ç ïðèâîäó äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ ïîâèíí³ âèð³øóâàòèñÿ ïàðëàìåíòîì.

Çâ³ò êîì³òåòó ïåðåä ïàðëàìåíòîì

� Ïåðâ³ñíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà âèá³ð ÷àñó ³ ôîðìè çâ³òó, à òàêîæ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ïðî
îïðèëþäíåííÿ ÿêèõ-íåáóäü ôàêò³â ëÿãàº íà ïëå÷³ ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó.

� Çâ³ò êîì³òåòó ïðî ïðîâåäåíó ðîáîòó ïîâèíåí ïîäàâàòèñÿ õî÷à á îäèí ðàç ó ð³ê àáî òàê
÷àñòî, ÿê êîì³òåò ââàæàº çà íåîáõ³äíå.

� Îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïðî âèëó÷åííÿ áóäü-ÿêèõ ìàòåð³àë³â ç äîïîâ³ä³ ïàðëàìåíòñüêîãî
êîì³òåòó ç ì³ðêóâàíü áåçïåêè ìàº çàëèøàòèñÿ çà êîì³òåòîì.

� Óðÿäó é ñëóæáàì ðîçâ³äêè é áåçïåêè íàäàºòüñÿ ïðîåêò çâ³òó äëÿ òîãî, ùîá âîíè ìàëè
ìîæëèâ³ñòü âèêëàñòè àðãóìåíòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèëó÷åííÿ ïåâíèõ ìàòåð³àë³â.

Áþäæåòíèé êîíòðîëü

� Çà óìîâè, ùî âæèòî âñ³õ íåîáõ³äíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, êîì³òåò ç êîíòðîëþ ïîâèíåí
ìàòè äîñòóï äî âñ³õ íåîáõ³äíèõ áþäæåòíèõ äîêóìåíò³â.

� Êîíòðîëü áþäæåòó ñïåöñëóæá ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â åôåêòèâ-
íîãî äåðæàâíîãî êåðóâàííÿ, ÿê³ ðåãóëþþòü éîãî ä³ÿëüí³ñòü â ³íøèõ ñôåðàõ. Áóäü-ÿê³
âèíÿòêè ïîâèíí³ ðåãóëþâàòèñÿ çàêîíîì. Âèõîäÿ÷è ³ç öüîãî, áþäæåòíèé êîíòðîëü âõîäèòü
ó ñòðóêòóðó ïîâíîâàæåíü ÿê ïàðëàìåíòñüêîãî íàãëÿäîâîãî êîì³òåòó, òàê ³ êîì³ñ³¿ ç àñèã-
íóâàíü.

� Ïàðëàìåíòó, ÿêèé ìàº ïðàâî ñàíêö³îíóâàòè áþäæåò, ïîâèíåí çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äíèé
âïëèâ.
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� Ñïåöñëóæáè ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòè áþäæåòí³ çàñîáè äëÿ ïðîâåäåííÿ îïåðàö³é, ò³ëü-
êè ÿêùî çàêîíîäàâ÷à âëàäà ñàíêö³îíóâàëà ö³ âèòðàòè.

� Ñïåöñëóæáàì íå äîçâîëÿºòüñÿ ïåðåì³ùåííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â áåç äîçâîëó çàêîíîäàâ-
÷î¿ âëàäè.
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Ðîëü çîâí³øí³õ åêñïåðòíèõ ñòðóêòóð

Çàäîâîëåííÿ ñêàðã ãðîìàäÿí

� Îô³ö³éí³ àáî ñóäîâ³ ñëóõàííÿ ùîäî ñêàðã ïîâèíí³ ïðîâîäèòè îñîáè, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü êîí-
ñòèòóö³éíèì ³ þðèäè÷íèì âèìîãàì îá³éìàòè ïîñàäó äàíîãî ð³âíÿ, à òàêîæ ïîâèíí³ ìàòè
ãàðàíò³þ, ùî âîíè íå áóäóòü íåîá´ðóíòîâàíî â³äñòîðîíåí³ â³ä ïîñàäè ï³ä ÷àñ ¿õíüîãî ïå-
ðåáóâàííÿ â ïîñàä³.

� Íàñê³ëüêè öå ìîæëèâî, ïðîöåñ ïîâèíåí ïðîõîäèòè â³äêðèòî. Íàâ³òü êîëè ïðîöåñ çàêðè-
òèé äëÿ ãðîìàäñüêîñò³, â³í, ïî ìîæëèâîñò³, ïîâèíåí áóòè â³äêðèòèé äëÿ îñîáè, ÿêà ïîäà-
ëà ñêàðãó, ³ ¿¿ îô³ö³éíèõ ïðåäñòàâíèê³â.

� Ïîâèíí³ ³ñíóâàòè ïîâíîâàæåííÿ â³äõèëÿòè áåç ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàííÿ ñêàðãó, ùî
âèçíàºòüñÿ îô³ö³éíîþ îñîáîþ àáî ñóäîâèì îðãàíîì âî÷åâèäü íåîá´ðóíòîâàíîþ àáî òà-
êîþ, ùî ìàº íà ìåò³ î÷îðíèòè â³äïîâ³äà÷à.

� ßêùî â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íåîáõ³äíî îáìåæèòè ó÷àñòü îñîáè, ÿêà ïîäàº
ñêàðãó â ïðîöåñ³ ðîçãëÿäó, öå ð³øåííÿ ìàþòü ïðèéìàòèñÿ îðãàíîì àáî îñîáîþ, ùî ðîç-
ãëÿäàº ñêàðãó, à îñîá³, ÿêà ñêàðæèòüñÿ, ïîâèíí³ íàäàâàòèñÿ êîìïåíñàö³éí³ ãàðàíò³¿ (òàê³
ÿê ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ ñïåö³àëüíîãî þðèñêîíñóëüòà ³ àäâîêàòà) äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
ñïðàâåäëèâîãî é íåóïåðåäæåíîãî ðîçãëÿäó;

� Ñóäîâèé îðãàí àáî îô³ö³éíà îñîáà ïîâèíí³ ìàòè ïîâíîâàæåííÿ â³ääàâàòè ðîçïîðÿäæåí-
íÿ, ùî ìàþòü çîáîâ’ÿçóþ÷ó ñèëó, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îñ³á, ùî ïîäàþòü âèïðàâäàí³ ñêàðãè,
åôåêòèâíèìè çàñîáàìè çàõèñòó ¿õí³õ ïðàâ. Òàêèìè çàñîáàìè ìîæóòü áóòè ð³øåííÿ ïðî
êîìïåíñàö³¿ é çíèùåííÿ ìàòåð³àë³â ùîäî îñîáè-çàÿâíèêà, ùî ïåðåáóâàþòü ó â³äàíí³
ñïåöñëóæá;

� Ðàìêè é ï³äñòàâè ðîçãëÿäó ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ â çàêîííîìó ïîðÿäêó é ïîâèíí³
â³äáèâàòè ñóòü ä³é (à íå ïðîñò³ ïðîöåäóðí³ àñïåêòè) ñïåöñëóæá àáî ñëóæá áåçïåêè.

Êîíòðîëü, çä³éñíþâàíèé íåçàëåæíèìè îðãàíàìè çà ä³ÿëüí³ñòþ
ñïåöñëóæá, ùî ïåðåáóâàþòü ó ï³äïîðÿäêóâàíí³ óðÿäó

� Íàãëÿä çà òèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá áåçïåêè é ñïåöñëóæá, ÿê³ òîðêàþòüñÿ îêðåìèõ
ãðîìàäÿí, ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñÿ íåçàëåæíèìè é íåóïåðåäæåíèìè ïîñàäîâèìè îñîáà-
ìè (òàêèìè ÿê îìáóäñìåí àáî ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð) ³ áóòè îðãàí³çîâàíèì â³äïîâ³äíî äî
íàñòóïíèõ êðèòåð³¿â:

� Ïîñàäîâà îñîáà, ùî âèêîíóº ôóíêö³¿, ³íñïåêòîðà, ïîâèííà â³äïîâ³äàòè êîíñòèòóö³éíèì ³
þðèäè÷íèì âèìîãàì, îá³éìàòè ïîñàäó äàíîãî ð³âíÿ, à òàêîæ ìàòè ãàðàíò³þ, ùî âîíà íå
áóäå íåîá´ðóíòîâàíî â³äñòîðîíåíà â³ä ïîñàäè ï³ä ÷àñ ¿¿ ïåðåáóâàííÿ â ïîñàä.

� Ðàìêè é ï³äñòàâè äëÿ íàãëÿäó ïîâèíí³ áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ â çàêîííîìó ïîðÿäêó é ìàþòü
â³äáèâàòè ñóòü ä³é (à íå ïðîñò³ ïðîöåäóðí³ àñïåêòè) ñëóæá áåçïåêè àáî ñïåöñëóæá.

� Ïîñàäîâà îñîáà ïîâèííà ìàòè äîñòàòí³ ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþâàòè íåîáõ³äíó ïåðåâ³ðêó
ôàêò³â ³ ïîêàçàíü ïðî ä³ÿëüíîñò³ ñëóæá áåçïåêè àáî ñïåöñëóæá.

� Ïîñàäîâà îñîáà ïîâèííà ìàòè âñ³ ïîâíîâàæåííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ ôîðìè é ìåæ ðîçïî-
ðÿäæåíü, çâ³ò³â àáî ð³øåíü, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåçóëüòàò³â íàãëÿäó.

Íåçàëåæí³ àóäèòîðñüê³ ñëóæáè

� Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ àóäèòîðñüêî¿ ñëóæáè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ ìàº áàçóâàòèñÿ
íà çàêîíàõ, âîíà ïîâèííà áóòè ï³äçâ³òíà ïàðëàìåíòó, à íà÷àëüíèê àóäèòîðñüêî¿ ñëóæáè
ïîâèíåí ïðèçíà÷àòèñÿ àáî çàòâåðäæóâàòèñÿ ïàðëàìåíòîì.
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� Çàêîí ïðî àóäèòîðñüêó ñëóæáó ïîâèíåí âêëþ÷àòè ïîëîæåííÿ ïðî ¿¿ ïîâíîâàæåííÿ, ìå-
õàí³çìè çâ³òó, ïðèçíà÷åííÿ íà÷àëüíèêà, à òàêîæ ïðî äîñòóï äî ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿.

� Ãîëîâíèé àóäèòîð ïîâèíåí ìàòè ïîâíèé äîñòóï äî ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿ ç äåÿêèìè îáìå-
æåííÿìè, íåîáõ³äíèìè äëÿ çàõèñòó äæåðåë ³íôîðìàö³¿ é ïðîâåäåíèõ ñåêðåòíèõ îïå-
ðàö³é.

� Àóäèòîðñüêà ñëóæáà ïîâèííà ìàòè ìîæëèâ³ñòü ïðîâîäèòè íå ò³ëüêè ô³íàíñîâèé àóäèò,
àëå é äåòàëüí³ ïåðåâ³ðêè âò³ëåííÿ ñïåö³àëüíèõ ïðîåêò³â.

� Îñê³ëüêè àóäèòîðñüêà ñëóæáà ìàº ñïðàâó ³ç ñåêðåòíîþ ³íôîðìàö³ºþ, íåîáõ³äíî âæèòè
â³äïîâ³äíèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â, ùîá óíèêíóòè íåñàíêö³îíîâàíîãî ðîçãîëîøåííÿ ðåçóëü-
òàò³â ïåðåâ³ðîê.
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Æåíåâñüêèé öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî
êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè

(DCAF)

Çàñíîâàíèé ó æîâòí³ 2000 ðîêó ç ³í³ö³àòèâè Øâåéöàðñüêîãî óðÿäó Æåíåâñüêèé öåíòð äåìî-
êðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè (ÄÊÂÑ, DCAF) ï³äòðèìóº äåðæàâí³ ³ íåäåðæàâí³
³íñòèòóòè, ñïðèÿº ¿õí³é ðîáîò³ ç ïîñèëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ³ ãðîìàäÿíñüêîãî êîíòðîëþ íàä
ä³ÿëüí³ñòþ çáðîéíèõ ñèë ³ ñëóæá áåçïåêè, à òàêîæ ñïðèÿº ïðîñóâàííþ ðåôîðìè â ñåêòîð³
áåçïåêè â³äïîâ³äíî äî äåìîêðàòè÷íèõ ñòàíäàðò³â.
Öåíòð çáèðàº ³íôîðìàö³þ é ïðîâîäèòü äîñë³äæåííÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ïðîáëåì, íàêîïè-
÷åííÿ äîñâ³äó é âèðîáëåííÿ íàéêðàùèõ ð³øåíü ó ãàëóç³ äåìîêðàòè÷íîãî êåðóâàííÿ ñåêòîðîì
áåçïåêè. Öåíòð íàäàº ï³äòðèìêó é ä³ëèòüñÿ ñâî¿ì ä³ëîâèì äîñâ³äîì ÷åðåç çä³éñíåííÿ ïðàê-
òè÷íèõ ïðîãðàì ó ö³é ñôåð³. Òàêå ñïðèÿííÿ ïðîïîíóºòüñÿ âñ³ì çàö³êàâëåíèì ñòîðîíàì, çîê-
ðåìà óðÿäàì, ïàðëàìåíòàì, â³éñüêîâèì ñòðóêòóðàì, ì³æíàðîäíèì îðãàí³çàö³ÿì, íåäåðæàâ-
íèì îðãàí³çàö³ÿì é àêàäåì³÷íèì êîëàì. Ãîëîâíèì ÷èíîì ðîáîòà Öåíòðó íàö³ëåíà íà ªâðî-
Àòëàíòè÷íèé ðåã³îí, àëå íå îáìåæåíà íèì.
DÖåíòð º ì³æíàðîäíèì ôîíäîì, ùî ä³º íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â Øâåéöàð³¿. Â 2005 ðîö³ äî ñêëàäó
Ðàäè ôîíäó ÄÊÂÑ âõîäèòü 46 óðÿä³â, âêëþ÷àþ÷è Øâåéöàð³þ, 41 ³íøèõ ªâðî-Àòëàíòè÷íèõ
äåðæàâ, 3 àôðèêàíñüê³ äåðæàâè é Æåíåâñüêèé êàíòîí. Ì³æíàðîäíèé êîíñóëüòàòèâíèé
êîì³òåò ÄÊÂÑ ñêëàäàºòüñÿ ç á³ëüøå 60 åêñïåðò³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ Öåíòðó. Ó øòàò³
Öåíòðó áëèçüêî 50 ñï³âðîá³òíèê³â-ïðåäñòàâíèê³â 30 ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé. Øâåéöàðñüêèé
Ôåäåðàëüíèé äåïàðòàìåíò ç îáîðîíè, çàõèñòó ãðîìàäÿí ³ ñïîðòó, à òàêîæ Ôåäåðàëüíèé äå-
ïàðòàìåíò ç ³íîçåìíèõ ñïðàâ º îñíîâíèìè áþäæåòîóòâîðþâàëüíèì ñòðóêòóðàìè ÄÊÂÑ.
Äîêëàäíó ³íôîðìàö³þ ïðî DCAF ìîæíà çíàéòè íà ñàéò³: www.dcaf.ch

²íôîðìàö³ÿ äëÿ êîíòàêò³â
Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF):
Rue de Chantepoulet 11, PO Box 1360,
CH-1211 Geneva 1, Switzerland
Tel: ++41 22 741 77 00; fax: ++41 22 741 77 05;
e-mail: info@dcaf.ch;
website: www.dcaf.ch
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Öåíòð ç ïðàâ ëþäèíè
Äàðåìñêîãî óí³âåðñèòåòó

Ó 2001 ðîö³ Öåíòð áóâ óòâîðåíèé ÿê ÷àñòèíà þðèäè÷íîãî ôàêóëüòåòó Äàðåìñêîãî óí³âåðñè-
òåòó äëÿ êîîðäèíàö³¿ äîñë³äæåíü ³ ä³ÿëüíîñò³ âèêëàäà÷³â ôàêóëüòåòó â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè
â øèðîêîìó ïðàâîâîìó àñïåêò³. Á³ëüøå ïîëîâèíè ñï³âðîá³òíèê³â ôàêóëüòåòó ïðîâîäÿòü
äîñë³äæåííÿ â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè ³ îïóáë³êóâàëè âåëèêó ê³ëüê³ñòü êíèã ³ ñòàòåé ð³çíîìàí³òíî¿
òåìàòèêè â ãàëóç³ ïðàâ ëþäèíè. ¯õí³ ³íòåðåñè âàð³þþòüñÿ â³ä ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ç ïðàâ ëþ-
äèíè, ðåã³îíàëüíèõ ïðàâîâèõ ñèñòåì, òàêèõ ÿê ñèñòåìè Ðàäè ªâðîïè ³ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
äî âñòóïó â ñèëó â ö³é êðà¿í³ Çàêîíó ïðî ïðàâà ëþäèíè 1998 ðîêó. Öåíòð ïðèä³ëÿº îñîáëèâó
óâàãó ìåòîäîëîã³¿ çàïåðå÷óâàííÿ ïðàâ ëþäèíè â ñóäîâîìó ïîðÿäêó ÿê ó ïëàí³ ìåòîä³â âèêëà-
äó äîâîä³â, òàê é â ïëàí³ ï³äñòàâ âèíåñåííÿ ñóäîâîãî ð³øåííÿ. Öåíòð áóäå íàïðàâëÿòè ñâî¿
çóñèëëÿ íà ñïåöèô³÷í³ àñïåêòè ïðàâ ëþäèíè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ì³ðó ¿õ âè-
íèêíåííÿ.
Öåíòð çàëó÷àº äî ñï³âðîá³òíèöòâà ïðîôåñ³éíèõ þðèñò³â ³ ñóää³â. Ó Öåíòðó º íåâåëèêèé êîí-
ñóëüòàòèâíèé êîì³òåò, î÷îëþâàíèé ïàí³ Äæàñò³ñ Áëåê, ÷ëåíàìè ÿêîãî º ïðàâîçíàâö³, þðèñòè
é ÷ëåíè ³íøèõ ïðàâîîõîðîííèõ ñòðóêòóð. Öåíòð ùîð³÷íî ïðîâîäèòü öèêë ëåêö³é ï³ä íàçâîþ
«²ðâ³íñüê³ ëåêö³¿ ç ïðàâ ëþäèíè», ðîçïî÷àâ ÿê³ â 2002 ð. ëîðä ²ðâ³í Ëà¿ðçüêèé, òîä³øí³é
ëîðä-êàíöëåð.
Öåíòð îäåðæàâ ô³íàíñóâàííÿ â³ä Ðàäè ç äîñë³äæåíü ó ãàëóç³ ìèñòåöòâà é ãóìàí³òàðíèõ íàóê
ó ðîçì³ð³ 139 òèñ. ôóíò³â ñòåðë³íã³â íà ïðîåêò ñóäîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó
ïðî ïðàâà ëþäèíè. Ïðîåêò ìàº íà ìåò³ ïðîâåäåííÿ öèêëó ñåì³íàð³â ùîäî ñóäîâîìó îá´ðóí-
òóâàííþ â îáðàíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ñôåðàõ â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïðî ïðàâà ëþäèíè ç íàñòóï-
íîþ ïóáë³êàö³ºþ ìîíîãðàô³¿.

²íôîðìàö³ÿ äëÿ êîíòàêò³â
Professor Ian Leigh, Co-Director
50 North Bailey, Durham DH1 3ET, United Kingdom
Phone: 00 44 191 374 2035
Fax: 00 44 191 374 2044
e-mail: ian.leigh@durham.ac.uk
website: http://www.dur.ac.uk/Law
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Íîðâåçüêèé ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò
ç êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá

Ç 1996 ð. êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá Íîðâåã³¿ çä³éñíþºòüñÿ ïàðëàìåíòñüêèì íàãëÿ-
äîâèì îðãàíîì – êîì³òåòîì ç êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá. Êîì³òåò çä³éñíþº êîí-
òðîëü ä³ÿëüíîñò³ Ñëóæáè áåçïåêè ïîë³ö³¿ Íîðâåã³¿, Ñïåöñëóæáè Íîðâåã³¿ ³ Íàö³îíàëüíî¿ ñëóæ-
áè áåçïåêè Íîðâåã³¿. ×ëåíè êîì³òåòó îáèðàþòüñÿ ïàðëàìåíòîì (Ñòîðòèíãåòîì), àëå ñàì³ íå º
äåïóòàòàìè ïàðëàìåíòó Íîðâåã³¿. Ìåòîþ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ º çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ íà-
ãëÿäîâîãî îðãàíà â³ä óðÿäó, à â éîãî ïîòî÷í³é ä³ÿëüíîñò³ é â³ä ïàðëàìåíòó.
Êîíòðîëü ìàº ôîðìó ðåãóëÿðíèõ ³íñïåêö³é ñïåöñëóæá. Êîì³òåò òàêîæ ðîçãëÿäàº ñêàðãè íà
ñïåöñëóæáè â³ä ãðîìàäÿí Íîðâåã³¿ é íîðâåçüêèõ îðãàí³çàö³é. Êîëî îáîâ’ÿçê³â öüîãî îðãàíà
÷³òêî âèçíà÷åíî ³ íå çâ’ÿçàíî ç³ ñïåöèô³÷íèìè îðãàí³çàö³éíèìè ïèòàííÿìè. Ãîëîâíå çàâäàí-
íÿ íàãëÿäó – äîòðèìàííÿ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ, à òàêîæ çàãàëüíèé êîíòðîëü ³ç ìåòîþ çàáåç-
ïå÷åííÿ óìîâ, çà ÿêèõ ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá ïåðåáóâàº â ïðàâîâîìó ïîë³. Êîì³òåò ùîð³÷íî
çâ³òóº ïåðåä ïàðëàìåíòîì ïðî ñâîþ ðîáîòó íà â³äêðèòèõ çàñ³äàííÿõ, à òàêîæ ó ðàç³ íå-
îáõ³äíîñò³ ïîäàº ñïåö³àëüíèé ñåêðåòíèé çâ³ò.
Êîì³òåò ìàº ïðàâî äîñòóïó äî ³íôîðìàö³¿ é îá’ºêò³â. ×ëåíè êîì³òåòó çîáîâ’ÿçàí³ äîòðèìóâàòè
íàëåæíî¿ òàºìíîñò³ â ðîáîò³. Êîì³òåò äîòðèìóºòüñÿ ïðèíöèïó ïîñòôàêòóì êîíòðîëþ.

²íôîðìàö³ÿ äëÿ êîíòàêò³â
The Norwegian Parliamentary Intelligence Oversight Committee
Postal address: Stortinget, 0026, Oslo
Office address: Nedre Vollgate 5–7
Tel: 00 47 23 31 09 30 – Fax: 23 31 09 40
e-mail: post@eos-utvalget.no
website: www.eos-utvalget.no
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Óêëàäà÷³

Àâòîðè

Ä-ð Õàíñ Áîðí
Ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê, Æåíåâñüêèé Öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíè-
ìè ñèëàìè, Æåíåâà, Øâåéöàð³ÿ
Ïðîô. ²ºí Ëåé
Ïðîôåñîð ïðàâîçíàâñòâà, ÷ëåí ðàäè äèðåêòîð³â Öåíòðó ç ïðàâ ëþäèíè, Äàðåìñêèé óí³âåð-
ñèòåò, Äàðåì, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ

Ðåäêîëåã³ÿ

Ïàí Òîðñòåí Âåöë³íã
Íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê, Æåíåâñüêèé Öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëà-
ìè, Æåíåâà, Øâåéöàð³ÿ
Ïàí³ ²íãð³ä Òîðáóðí
Íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê, Æåíåâñüêèé Öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëà-
ìè, Æåíåâà, Øâåéöàð³ÿ

×ëåíè åêñïåðòíî¿ ðàäè
(íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ)

Ïðîô. ²àí Êåìåðîí
Ïðîôåñîð ì³æíàðîäíîãî ãðîìàäñüêîãî ïðàâà, Óïñàëüñüêèé óí³âåðñèòåò, Óïñàëà, Øâåö³ÿ
Ïàí Åë³ñòåð Êîðáåòò
Ñåêðåòàð êîì³òåòó ç ïèòàíü ñåêðåòíèõ ñëóæá, Ëîíäîí, Âåëèêîáðèòàí³ÿ
Ïàí Àëåí Ôîïåí
Êîëèøí³é çàñòóïíèê êåð³âíèêà äîñë³äíèöüêîãî öåíòðó, Æåíåâñüêèé Öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî
êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëàìè, Æåíåâà, Øâåéöàð³ÿ
Ïàí Õàêîí Õóóñ-Õàíñåí
Êåð³âíèê ñåêðåòàð³àòó, Íîðâåçüêèé ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ç êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ
ñïåöñëóæá, Îñëî, Íîðâåã³ÿ
Ïàí Êàëüìàí Êîø³ñ
Ãîëîâà åêñïåðòíî¿ êîì³ñ³¿ ç ðåôîðìè ñïåöñëóæá, Îô³ñ óïîâíîâàæåíèõ ïðåäñòàâíèê³â, Ñà-
ðàºâî, Áîñí³ÿ é Ãåðöåãîâèíà; êîëèøí³é êåð³âíèê óãîðñüêèõ ñïåöñëóæá
Ä-ð Ôðåäåðèê Ñåäæåðñòåä
Àäâîêàò, Ãåíåðàëüíà ïðîêóðàòóðà, Îñëî, Íîðâåã³ÿ
Ïàí Ôðåä Øðåéºð
Ñòàðøèé êîíñóëüòàíò, Æåíåâñüêèé öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè ñèëà-
ìè, Æåíåâà, Øâåéöàð³ÿ
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Êîíñóëüòàíòè
(íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ)

Ä-ð Åíäðþ Áàòëåð
Êàðíå ïðàâî, Âåëë³íãòîí, Íîâà Çåëàíä³ÿ
Ïàí³ Ìàðèíà Êàïàð³í³
Ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê, Æåíåâñüêèé öåíòð äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíè-
ìè ñèëàìè, Æåíåâà, Øâåéöàð³ÿ
Ä-ð Ð³÷àðä Á. Äîéëü
Äîöåíò êàôåäðè äåðæàâíîãî áþäæåòóâàííÿ, Â³éñüêîâî-ìîðñüêèé àñï³ðàíòñüêèé öåíòð, Ìîí-
òåðåé, ÑØÀ
Ä-ð Â³ëëåì Ô. âàí ²¿êåëåí
Ïðåçèäåíò åêñïåðòíî¿ ðàäè Öåíòðó ç âèâ÷åííÿ ºâðîïåéñüêî¿ áåçïåêè â óí³âåðñèòåò³ Ãðî-
í³íãåí, ÷ëåí åêñïåðòíî¿ ðàäè Æåíåâñüêîãî öåíòðó äåìîêðàòè÷íîãî êîíòðîëþ íàä çáðîéíèìè
ñèëàìè ³ Ñòîêãîëüìñüêîãî íàóêîâî-äîñë³äíîãî ³íñòèòóòó ïðîáëåì ìèðó, êîëèøí³é ÷ëåí Ñåíà-
òó Í³äåðëàíä³â, êîëèøí³é ì³í³ñòð îáîðîíè Í³äåðëàíä³â, êîëèøí³é Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð
Çàõ³äíîºâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
Ïðîô. ä-ð Ï³òåð Ã³ëë
Ïðîôåñîð ïîë³òîëîã³¿ é ñèñòåìè áåçïåêè Ë³âåðïóëüñêîãî óí³âåðñèòåòó Äæîíà Ìóðñà, Ë³âåð-
ïóëü, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ
Ïàí Äæîðäæ Á. Ëîòö II
Ïîì³÷íèê ì³í³ñòðà îáîðîíè ç êîíòðîëþ íàä ñïåöñëóæáàìè, Âàøèíãòîí, ÑØÀ
Ä-ð Áàðð³ Ð. Ó¿êåðøåì
Äèðåêòîð ç íàâ÷àííÿ, ñëóæáà ïîì³÷íèêà ì³í³ñòðà îáîðîíè ç êîíòðîëþ íàä ñïåöñëóæáàìè,
Âàøèíãòîí, ÑØÀ
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Ãëîñàð³é

Áåçïåêà

Áåçïåêà ÷àñòî òðàêòóºòüñÿ â êîíòåêñò³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, òîáòî â ïëàí³ â³äñóòíîñò³ çàãðîç
àáî ïåðåäáà÷óâàíèõ çàãðîç ñóñï³ëüíèì ö³ííîñòÿì íàö³¿. Êð³ì òîãî, çã³äíî ç «êðèòè÷íèìè» ³
«ëþäñüêèìè» ï³äõîäàìè, áåçïåêà º çàñîáîì äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ, åêîíî-
ì³÷íèõ é åêîëîã³÷íèõ óìîâ, ÿê³ ñïðèÿþòü âîë³ é ã³äíîìó æèòòþ ãðîìàäÿíèíà.

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü / Ï³äçâ³òí³ñòü

Â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîñàäîâèõ îñ³á, îáðàíèõ àáî ïðèçíà÷åíèõ, ¿õíÿ ï³äçâ³òí³ñòü çà âèêîðèñòàí-
íÿ ïîâíîâàæåíü ³ âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â º îáîâ’ÿçêîâèì. Öå âèìîãà îäíàêîâî ñòîñóºòüñÿ é
ïðàö³âíèê³â ñïåöñëóæá, é ñëóæá áåçïåêè. Âîíà ì³ñòèòü ÿê ïîë³òè÷íó ìåòó, ùî ïîëÿãàº â êîí-
òðîë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ó òàêèé ñïîñ³á çíèæåíí³ ìîæëèâîñò³ áóäü-ÿêèõ çëîâæèâàíü âëàäîþ,
òàê ³ ôóíêö³îíàëüíó ìåòó, ùî ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ åôåêòèâíî¿ é ä³þ÷î¿ ðîáîòè óðÿäó.

Âèêëèêè äî ñóäó

Ó ðàç³ ÿêùî ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ç íàãëÿäó íàä³ëåíèé ïðàâîì âèêëèêàòè â ñóä, ó íüîãî º
ïîâíîâàæåííÿ ïðèìóñîâîãî çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿíèíà äî ñóäîâîãî ñëóõàííÿ.

Âíóòð³øí³é êîíòðîëü

Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ñëóæáîâö³â ñïåöñëóæá ñòàíäàðòàì äåìîêðàòè÷íîãî êåðó-
âàííÿ ïîâèííà ä³ÿòè êîìïëåêñíà ñèñòåìà çàïîá³æíèõ ìåõàí³çì³â óñåðåäèí³ ñïåöñëóæá.
Ïðàö³âíèêè ñïåöñëóæá ïîâèíí³ äîäåðæóâàòèñÿ êîäåêñó ïîâåä³íêè ³ äîòðèìóâàòèñÿ âñòàíîâ-
ëåíèõ ïðàâèë. Á³ëüøå òîãî, ç ìåòîþ çàïîá³ãàííÿ çëîâæèâàíü êîæåí ñï³âðîá³òíèê ñïåöñëóæá
ïîâèíåí áóòè íàâ÷åíèé, ÿê ä³ÿòè ó ðàç³ íåçàêîííîãî íàêàçó àáî ðîçïîðÿäæåííÿ âèùåñòîÿùî¿
îñîáè. Ñïåö³àëüíèé îðãàí ñïåöñëóæá ïîâèíåí êîîðäèíóâàòè é êîíòðîëþâàòè íàëåæíå çä³éñ-
íåííÿ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ.

Ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð

Âçàãàë³ òåðì³í «ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð» âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ïîçíà÷åííÿ â³éñüêîâî¿ àáî
öèâ³ëüíî¿ ïîñàäîâî¿ îñîáè, â³äïîâ³äàëüíî¿ çà ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàíü. Ó ðàìêàõ ñïåö-
ñëóæá ãåíåðàëüíèé ³íñïåêòîð – öå îñîáà, ÿêà ïðèçíà÷àºòüñÿ âèêîíàâ÷èì îðãàíîì âëàäè ³ ïå-
ðåä ÿêîþ óðÿä ñòàâèòü ð³çí³ çàâäàííÿ øèðîêîãî ñïåêòðà, òàê³ ÿê â³äñòåæåííÿ â³äïîâ³äíîñò³
ä³é ñïåöñëóæá çàêîíîäàâñòâó, ñòðàòåã³ÿì ³ ïð³îðèòåòàì óðÿäó, à òàêîæ îãëÿä ä³ÿëüíîñò³
ñïåöñëóæá ³ íàäàííÿ ðåãóëÿðíèõ çâ³ò³â âèêîíàâ÷èì îðãàíàì âëàäè (àáî, çà äåÿêèìè ñõåìà-
ìè, ïàðëàìåíòó).

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî

Ïîíÿòòÿ «ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî» ìàº â³äíîøåííÿ äî ³íñòèòóò³â, îðãàí³çàö³é ³ ñïîñîá³â
âçàºìîä³¿ â ðàìêàõ â³äíîñèí äåðæàâè, á³çíåñó é ðîäèíè. Äî éîãî ñêëàäó âõîäÿòü âîëîí-
òåðñüê³ ³ íåäåðæàâí³ îðãàí³çàö³¿, áëàãîä³éí³ óñòàíîâè, ñóñï³ëüí³ é ïîë³òè÷í³ ðóõè, ³íø³ ôîðìè
ñîö³àëüíî¿ ó÷àñò³, à òàêîæ êóëüòóðí³ òà ñîö³àëüí³ ö³ííîñò³, ïîâ’ÿçàí³ ³ç öèìè ³íñòèòóòàìè.
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Äåìîêðàò³ÿ

Ïðåäñòàâíèöòâî íàðîäó, â³ä íàðîäó é â ³íòåðåñàõ íàðîäó. Ïðèïóñêàº â³ëüí³ âèáîðè, ïðèíöèï
ïàíóâàííÿ ïðàâà, ïîä³ë âëàäè é ïîâàãà îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè. Äèâ. Ïðàâà ëþäèíè.

Äåìîêðàòè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ñïåöñëóæá

Õî÷à òàºìí³ñòü – íåîáõ³äíà óìîâà â ðîáîò³ ñïåöñëóæá, ó â³ëüí³é äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³
ñïåöñëóæáè çîáîâ’ÿçàí³ ïðàöþâàòè â ðàìêàõ âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñèñòåìè çàòðèìîê ³ ïðîòè-
âàã, â³äêðèòîñò³ ïðè âèêîíàíí³ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â. Òàêèì ÷èíîì, äåìîêðàòè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ñïåöñëóæá óñòàíîâëþº ïðàâîì³ðí³ñòü ³ âèçíà÷àº åôåêòèâí³ñòü ä³¿ ñïåöñëóæá íà îñíîâ³ òàêèõ
ïàðàìåòð³â, ÿê³ ÿâëÿþòü ñîáîþ ÷³òê³ ³ âîäíî÷àñ âçàºìîçàëåæí³ îñíîâí³ ïðèíöèïè: 1) êîíòðîëü
³ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; 2) ïàðëàìåíòñüêèé íàãëÿä; 3) ïåðåâ³ðêó ç áîêó ñóäîâèõ îðãàí³â; 4)
íåçàëåæíèé êîíòðîëü ³ç áîêó øèðîêî¿ ãðîìàäñüêîñò³; 5) âíóòð³øí³é êîíòðîëü ñïåöñëóæá
ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³.

Åôåêòèâíå êåð³âíèöòâî

Îñíîâí³ åëåìåíòè åôåêòèâíîãî êåð³âíèöòâà äîïóñêàþòü, ùî óðÿä îð³ºíòîâàíèé íà ëþäåé,
íåóïåðåäæåíî, â³äïîâ³äàëüíî, â³äêðèòî, çàëó÷àº ôàõ³âö³â ³ ãðîìàäñüê³ñòü äî ó÷àñò³ é êîí-
ñóëüòóâàííÿ ç ïèòàíü ïëàíóâàííÿ é ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, åôåêòèâíî ä³º â ñåêòîð³ äåðæàâíîãî
êåðóâàííÿ, àêòèâíî øóêàº é ñïðèÿº çàëó÷åííþ â ïðîöåñè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Çàêîíí³ñòü

Ïðèíöèï Íåìàº çëî÷èíó – íåìàº ïîêàðàííÿ, ÿêùî íåìàº çàêîíó, ùî âèçíà÷àº éîãî (Nullum
crimen, nulla poena sine lege), òàêîæ â³äîìèé ÿê ïðèíöèï çàêîííîñò³, ïðèïóñêàº, ùî áóäü-ÿêèé
çëî÷èí êàðíèé çà óìîâè, ÿêùî: 1) ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çëî÷èíó ä³ÿëî ïðàâèëî, ùî õàðàêòåðè-
çóº äàíó ä³þ ÿê êàðíèé çëî÷èí, 2) ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ çëî÷èíó ³ñíóâàëè ïðàâèëà, ùî âñòàíîâ-
ëþþòü ñòîñîâíî äàíî¿ ä³þ ÷³òêó øêàëó ïîêàðàíü.

²íôîðìóâàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíó

²íôîðìóâàííÿ ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíó â³äáóâàºòüñÿ òîä³, êîëè ï³äëåãëèé íàäàº â³äîìîñò³ ïðî
ïîðóøåííÿ çàêîíó íà÷àëüíèêîì, ïðî éîãî íååòè÷í³ ä³¿ àáî æ ä³¿, ùî ñóïåðå÷àòü âñòàíîâëå-
íèì ïðàâèëàì. Áàãàòî êðà¿í ä³éøëè âèñíîâêó ïðî âàæëèâ³ñòü òàêîãî ³íôîðìóâàííÿ ³ ïðèéíÿ-
ëè çàêîíè ïðî çàõèñò ³íôîðìàòîð³â, ùîá â³äãîðîäèòè ¿õ â³ä ñàíêö³é ç áîêó íà÷àëüñòâà àáî â³ä
ñóäîâîãî ïåðåñë³äóâàííÿ. Ó ïðîöåñ³ ³íôîðìóâàííÿ ñï³âðîá³òíèê ïîâèíåí íàäàâàòè â³äîìîñò³
ïðî íåçàêîíí³ ä³¿ òðåò³é ñòîðîí³. ßê ïðàâèëî, òðåòüîþ ñòîðîíîþ º óðÿä àáî ïðàâîîõîðîíí³
îðãàíè. ßêùî æ ïðàö³âíèê óñòàíîâè ïðîñòî ñêàðæèòüñÿ êîìóñü ç³ ñï³âðîá³òíèê³â ö³º¿ æ óñòàíî-
âè, öå íå ââàæàºòüñÿ ³íôîðìóâàííÿì ïðî ïîðóøåííÿ çàêîíó ³ â³í íå çàõèùåíèé â³äïîâ³äíèìè
çàêîíàìè. Íàäàííÿ â³äîìîñòåé ïðî ïîðóøåííÿ ïðÿìî çàñîáàì ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ çâè÷àéíî
òåæ íå çàõèùàºòüñÿ çàêîíîäàâ÷î. Ìîæëèâå ³íôîðìóâàííÿ ïàðëàìåíòàð³¿â, â³äïîâ³äàëüíèõ
çà ðîáîòó ç òàêîþ ³íôîðìàö³ºþ.

Êåð³âíèê ñïåöñëóæá

Êåð³âíèê, ùî ïåðåáóâàº â ï³äïîðÿäêóâàíí³ â³äïîâ³äíîãî ì³í³ñòðà, ñïåöñëóæáè, íåñå â³äïî-
â³äàëüí³ñòü ñåðåä óñüîãî ³íøîãî çà êåðóâàííÿ ñâîºþ ñëóæáîþ é êîíòðîëü íàä ¿¿ ä³ÿëüí³ñòþ,
çà ñâîº÷àñíå âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íå¿ çàâäàíü, çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà
ñïåöñëóæáîþ.
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Êîíòðîëü ³ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè / ì³í³ñòåðñüêèé êîíòðîëü

Âèêîíàâ÷à âëàäà çä³éñíþº ïðÿìèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá íà öåíòðàëüíîìó,
ðåã³îíàëüíîìó ³ ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ êåðóâàííÿ. Âîíà âèçíà÷àº áþäæåò, çàãàëüí³ íàïðÿìêè ðî-
áîòè ³ ïð³îðèòåòè â ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ ç áîêó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ì³í³ñòðàì íåîáõ³äíèé äîñòóï äî â³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî ïåðåáóâàº ó
âåäåíí³ ñïåöñëóæá, àáî äî âèñíîâê³â, çàñíîâàíèõ íà òàê³é ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ ó ðàç³ íå-
îáõ³äíîñò³ âîíè ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü çâ³òóâàòè ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì ïðî ä³ÿëüíîñò³ ñïåö-
ñëóæá. Çîâí³øí³é êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ ñïåö³àëüíèìè â³äïîâ³äàëüíèìè îñîáàìè ³ îðãàíà-
ìè, òàêèìè ÿê óïîâíîâàæåí³ ç êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåöñëóæá, íàãëÿäàöüê³ ðàäè, êîì³òåòè
ç àíàë³çó ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñïåöñëóæá é àóäèòîðñüê³ ñëóæáè, ÿê³ çâ³òóþòü áåçïîñåðåäíüî ïå-
ðåä â³äïîâ³äíèìè ì³í³ñòðàìè.

Êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ïîð³âíÿíî ç íàãëÿäîì é ìîí³òîðèíãîì ä³ÿëüíîñò³

Êîíòðîëþâàòè îçíà÷àº êåðóâàòè, áóòè â³äïîâ³äàëüíèì ³ âì³òè óïðàâëÿòè é âïëèâàòè íà âèêî-
íàííÿ ïîñòàâëåíîãî ñïåö³àëüíîãî çàâäàííÿ. Íàãëÿä – á³ëüøå çàãàëüíå ïîíÿòòÿ, ÷èì êîí-
òðîëü, òîìó ùî âîíî íå ïðèïóñêàº, ùî òàê çâàíèé «íàãëÿäà÷» êåðóº àáî ìàº ìîæëèâ³ñòü
âïëèâàòè íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü àáî íà ðåçóëüòàòè. Íàãëÿä ÿê ³ ìîí³òîðèíã – öå ñïîñòåðåæåí-
íÿ ïîñòôàêòóì çà ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ³ ïðàâîâèì ñòàòóñîì ¿õí³õ ä³é.

Êîíòðîëüíà ïåðåâ³ðêà ³ äîïóñê äî ñåêðåòíèõ ìàòåð³àë³â

Êîíòðîëüíà ïåðåâ³ðêà çä³éñíþºòüñÿ ñòîñîâíî ëþäåé, ÿê³ îá³éìàþòü ïåâí³ ïîñàäè àáî âèêî-
íóþòü êîíêðåòí³ çàâäàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç äîïóñêîì äî ñåêðåòíèõ ìàòåð³àë³â. Ö³ ïîñàäè ³ çàâäàí-
íÿ ³ñíóþòü íà âñ³õ óðÿäîâèõ ð³âíÿõ ³ àïàðàòàõ, äå ïðèéìàþòüñÿ ð³øåííÿ ç ïèòàíü íàö³îíàëü-
íî¿ áåçïåêè, âêëþ÷àþ÷è ñïåöñëóæáè, ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè ³ çáðîéí³ ñèëè. Êð³ì öüîãî, ñþäè
âõîäÿòü ³ ÷ëåíè ïàðëàìåíòñüêîãî êîì³òåòó ç êîíòðîëþ. Òîáòî íå â óñ³õ ïàðëàìåíòàõ ÷ëåíè
êîì³òåòó ç êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá ïîâèíí³ ïðîõîäèòè êîíòðîëüí³ ïåðåâ³ðêè,
çä³éñíþâàí³ ñïåöñëóæáàìè, òîìó ùî öå ìîãëî á îçíà÷àòè, ùî ïàðëàìåíò ïåðåáóâàº â ï³äïî-
ðÿäêóâàíí³ ó âèêîíàâ÷îãî îðãàíó âëàäè. Äîïóñê äî ñåêðåòíèõ äîêóìåíò³â º ï³äñóìêîì óñï³ø-
íî¿ êîíòðîëüíî¿ ïåðåâ³ðêè, ùî äîçâîëÿº äîïóñê äî ð³çíèõ ð³âí³â ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿. Äèâ.
ñåêðåòíà ³íôîðìàö³ÿ.

Ëåã³òèìí³ñòü

Ëåã³òèìí³ñòü ïðàâà, ³íøèìè ñëîâàìè ïðàâîòâîð÷îãî àáî ïðàâîçàñòîñîâíîãî ³íñòèòóòó, º
ôóíêö³ÿ ïðèéíÿòòÿ ò³ºþ ÷àñòèíîþ ãðîìàäñüêîñò³, ÿêà ââàæàº, ùî ïðàâî àáî ³íñòèòóò ïðàâà
íàáóëè ÷èííîñò³ ëåã³òèìíî, òîáòî ç äîâ³ðîþ, âèñîêîþ îö³íêîþ é ïîâàãîþ.

«Ìîçêîâ³» öåíòðè

«Ìîçêîâèé» öåíòð – öå íåäåðæàâíà, íåóðÿäîâà îðãàí³çàö³ÿ, ùî º öåíòðîì ïðîâåäåííÿ
äîñë³äæåíü é àíàë³çó âàæëèâèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîáëåì. ßê ñóñï³ëüíèé ³íñòèòóò «ìîçêîâèé»
öåíòð â³ä³ãðàº ê³ëüêà âàæëèâèõ ðîëåé, ó òîìó ÷èñë³:
1) º ïîñåðåäíèêîì ì³æ äåðæàâîþ é ñóñï³ëüñòâîì;
2) âèçíà÷àº, ôîðìóëþº, îö³íþº âæå ³ñíóþ÷³ àáî âèíèêàþ÷³ ïèòàííÿ, ïðîáëåìè é ïðîïîçèö³¿;
3) ïåðåòâîðþº ³äå¿ é ïðîáëåìè â íàïðÿìêè ðîçâèòêó;
4) º ³íôîðìîâàíèì ³íñòèòóòîì ³ íåçàëåæíèì âèðàçíèêîì äóìêè â ñóïåðå÷êàõ ïðî ïîë³òèêà

ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà;
5) ñëóæèòü êîíñòðóêòèâíèì çàñîáîì äëÿ îáì³íó ³äåÿìè é ³íôîðìàö³ºþ ì³æ ãîëîâíèìè

çàö³êàâëåíèìè ñòîðîíàìè â ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè ðîçâèòêó (Äæåéìñ Ìàêãåíí).
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Âëàñíå êàæó÷è, «ìîçêîâèé» öåíòð íàäàº ñóñï³ëüñòâó àëüòåðíàòèâíó ³íôîðìàö³þ, â³äì³ííó
â³ä ò³º¿, êîòðà ïðîïîíóºòüñÿ äåðæàâîþ.

Íåçàëåæíèé êîíòðîëü

Îäíèì ç ï’ÿòè îñíîâíèõ ïðèíöèï³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñïåöñëóæá º íåçàëåæíèé êîíòðîëü. Ó
êîíòåêñò³ ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ íåçàëåæíèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåöñëóæá çä³éñíþºòüñÿ ñó-
ñï³ëüíèìè ³íñòèòóòàìè, ÷èÿ íåçàëåæí³ñòü ãàðàíòîâàíà çàêîíîì, òàêîæ ÿê ³ ìåõàí³çìè çâ³ò-
íîñò³ òà ïîñàäîâèõ ïðèçíà÷åíü. Ïðèêëàäàìè íåçàëåæíèõ îðãàí³â êîíòðîëþ ìîæóòü áóòè
íàö³îíàëüí³ àóäèòîðñüê³ ñëóæáè, óïîâíîâàæåíèé ç ðîçãëÿäó ñêàðã (îìáóäñìåí), ñïåö³àëüí³
ñóäîâ³ îðãàíè, íåçàëåæí³ ãåíåðàëüí³ ³íñïåêòîðè. Äèâ. Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî é ìîçêîâèé
öåíòð.

Îìáóäñìåí

²íñòèòóò, ôóíêö³ºþ ÿêîãî º âèâ÷åííÿ é çâ³ò ùîäî ñêàðã ãðîìàäÿí íà óðÿä àáî äåðæàâí³ ñòðóê-
òóðè. Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íåçàëåæíîñò³ öüîãî ñóñï³ëüíîãî ³íñòèòóòó â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ¿¿
ñïåöñëóæá ó áàãàòüîõ êðà¿íàõ îìáóäñìåí ïðèçíà÷àºòüñÿ ïàðëàìåíòîì ³ çâ³òóº ïåðåä íèì.

Ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü

Çàêîíîäàâ÷à âëàäà çä³éñíþº ïàðëàìåíòñüêèé êîíòðîëü ÿê øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ÿê³
âèçíà÷àþòü ³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ñïåöñëóæá, ñëóæá áåçïåêè ³ ¿õíüîãî ïîâíîâàæåííÿ, òàê ³
øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü. Íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîâèíí³ ³ñíó-
âàòè ìåõàí³çìè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïàðëàìåíòàð³¿ ìîæóòü âèêëèêàòè äëÿ çâ³òó ïîñàäîâèõ
îñ³á, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ðîáîòó ñïåöñëóæá. Ö³ ìåõàí³çìè ÿâëÿþòü ñîáîþ òàêå:
1) åôåêòèâíî ôóíêö³îíóþ÷èé ïàðëàìåíòñüêèé êîì³òåò ç êîíòðîëþ íàä ä³ÿëüí³ñòþ ñïåö-

ñëóæá;
2) ìîæëèâ³ñòü êîíòðîëþâàííÿ áþäæåòó ñïåöñëóæá;
3) ïîâíîâàæåííÿ îäåðæóâàòè (ñåêðåòíó) ³íôîðìàö³þ â³ä óðÿäó ³ ñïåöñëóæá;
4) äîñòóï äî ñåêðåòíî¿ ³íôîðìàö³¿;
5) ìîæëèâ³ñòü ïðèçíà÷àòè íà ïîñàäó ôàõ³âö³â, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëü-

ñòâî;
6) ÷³òê³ é åôåêòèâí³ ìåõàí³çìè çâ³òíîñò³ ì³æ ïàðëàìåíòîì, óðÿäîì, ñïåöñëóæáàìè ³ ñó-

ñï³ëüñòâîì ó ö³ëîìó;
7) ìîæëèâ³ñòü ³í³ö³þâàòè ñëóõàííÿ;
8) âîëîä³ííÿ ïîâíîâàæåííÿìè íà ïðîâåäåííÿ ðîçñë³äóâàíü.

Ïåðåâ³ðêà ä³ºâîñò³ (ÿêîñò³) çàêîíó

Ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³ äåÿê³ ïðàâà ëþäèíè, òàê³ ÿê ïðàâî íåäîòîðêàííîñò³ ïðèâàòíî-
ãî æèòòÿ, ñâîáîäà äóìêè, ñóìë³ííÿ ³ â³ðîñïîâ³äàííÿ, ñâîáîäà ñàìîâèðàæåííÿ, ñâîáîäà
çáîð³â ³ îá’ºäíàíü, ìîæóòü îáìåæóâàòèñÿ â ³íòåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é ãðîìàäñüêîãî
ïîðÿäêó. Ó ºâðîïåéñüêîìó êîíòåêñò³ Êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ïðèïóñêàº, ùî òàê³
îáìåæåííÿ ìîæóòü áóòè ââåäåí³ «â³äïîâ³äíî äî çàêîíó». Ïðåöåäåíòíå ïðàâî ªâðîïåéñüêîãî
ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè ãîâîðèòü, çîêðåìà, ïðî òå, ùî ñïåöñëóæáè é ñëóæáè áåçïåêè ìîæóòü êî-
ðèñòóâàòèñÿ ñâî¿ìè ïîâíîâàæåííÿìè ò³ëüêè òîä³, êîëè ö³ ïîâíîâàæåííÿ ðåãóëþþòüñÿ çàêî-
íàìè. Ïîâèíí³ áóòè äîòðèìàí³ òàê³ óìîâè äëÿ âèçíà÷åííÿ ä³ºâîñò³ çàêîíó:
1) íîðìà ïîâèííà áóòè äîñòàòíüîþ ì³ðîþ äîñòóïíà é ÷³òêî ñôîðìóëüîâàíà äëÿ òîãî, ùîá

äàòè ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿíèíîâ³ ðåãóëþâàòè ñâî¿ ä³¿;
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2) íåîáõ³äíî, ùîá ïðàâî ìàëî íåîáõ³äí³ õàðàêòåðèñòèêè ïåðåäáà÷óâàíîñò³ é íå äîçâîëÿëî
ìàòè íåîáìåæåíó ñâîáîäó ä³é;

3) ïðàâî ìàº ñòâîðèòè óìîâè ³ ïðîöåäóðè äëÿ ìîæëèâîñò³ âòðó÷àííÿ.

Ïðàâà ëþäèíè

Áóäü-ÿêå ôóíäàìåíòàëüíå ïðàâî àáî ñâîáîäà, ÿê³ ìàþòü ëþäè ³ êîðèñòóâàííÿì ÿêèìè çà-
áåçïå÷óþòüñÿ ç áîêó äåðæàâè (âêëþ÷àþ÷è ïðàâî íà æèòòÿ é âîëþ, âîëþ âîëåâèÿâëåííÿ,
ð³âí³ñòü ïåðåä çàêîíîì, ùî âèçíà÷åíî îñíîâíèìè ì³æíàðîäíèìè êîíâåíö³ÿìè ç ïðàâ ëþäè-
íè, òàêèìè ÿê Âñåñâ³òíÿ äåêëàðàö³ÿ ïðàâ ëþäèíè, Ì³æíàðîäíà óãîäà ç åêîíîì³÷íèõ, ñîö³àëü-
íèõ ³ êóëüòóðíèõ ïðàâ, Ì³æíàðîäíà óãîäà ç ãðîìàäÿíñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðàâ, ªâðîïåéñüêà
êîíâåíö³ÿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà ³íø³ ðåã³îíàëüí³ ïðîãðàìè, ÿê íàïðèêëàä Àôðèêàíñüêà
õàðò³ÿ ïðàâ ëþäèíè ³ íàðîä³â, Àìåðèêàíñüêà êîíâåíö³ÿ ç ïðàâ ëþäèíè é Àç³àòñüêà õàðò³ÿ
ïðàâ ëþäèíè).

Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà

Çàêîíîäàâñòâî, âêëþ÷àþ÷è çàêîíîäàâñòâî ïðî ïðàâà ëþäèíè, ìàº ðîçðîáëÿòèñÿ, à éîãî âè-
êîíàííÿ – êîíòðîëþâàòèñÿ äåìîêðàòè÷íèì çàêîííèì óðÿäîì, òîä³ ÿê çàêîííó ñèëó çàêîíîäà-
âñòâà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè íåçàëåæíà ñóäîâà âëàäà, ùî ìàº ïîâíîâàæåííÿ ïðèìóñîâîãî
õàðàêòåðó. Ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà ïðàâà – íåîáõ³äíà óìîâà äëÿ ïðîâåäåííÿ çâ³òíîñò³ ÿê ó
äåðæàâíîìó, òàê é â ïðèâàòíîìó ñåêòîð³. Óñòàíîâëåííÿ é çä³éñíåííÿ ïðèíöèïó âåðõîâå-
íñòâà ïðàâà çàëåæèòü â³ä ÷³òêîñò³ ïîáóäîâè ñï³ââ³äíîøåíü ì³æ ïðàâàìè, îäíàêîâîãî äëÿ âñ³õ
çàñòîñóâàííÿ, åôåêòèâíîãî âò³ëåííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ ³ çàêîííèõ ìåòîä³â çì³íè çì³ñòó çàêîí³â ³
ãðîìàäÿíàìè, ùî ðîçóì³þòü ïðàâà ÿê òàê³, ùî º ñïðàâåäëèâèìè, îá’ºêòèâíèìè é çàêîííèìè.

Ïðîçîð³ñòü

Ñòâîðåííÿ ³íñòèòóò³â, ìåðåæ ³ çàãàëüíîïðèéíÿòèõ ïðàêòèê ó ðàìêàõ óðÿäó, éîãî ñëóæá ³
ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ ³í³ö³þþòü ñèñòåìàòè÷í³ ïåðåâ³ðêè é ñïîñòåðåæåííÿ ç áîêó ïàðëàìåíòñüêèõ òà
³íøèõ ³íñòèòóò³â ³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ùî ä³þòü ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ñïåêòð³ ãðîìàäÿ-
íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ïðîïîðö³éí³ñòü

Âèìîãà ïðîïîðö³éíîñò³ ìàº òðè àñïåêòè: 1) íàÿâí³ñòü ðàö³îíàëüíîãî çâ’ÿçêó ì³æ îñêàðæåíè-
ìè çàõîäàìè é ïîñòàâëåíèìè ö³ëÿìè; 2) ì³í³ìàëüíå ïîðóøåííÿ ïðàâ àáî âîëü; 3) íàëåæíèé
áàëàíñ ì³æ íàñë³äêîì îáìåæóâàëüíèõ çàõîä³â ³ çàêîíîäàâ÷èõ çàâäàíü (Âåðõîâíèé ñóä Êàíà-
äè). Ó ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè ÿê ³íòåðïðåòàòîð âèêîðèñòîâóºòüñÿ
ïðèíöèï ïðîïîðö³éíîñò³, ùî îáìåæóº äåðæàâíó âëàäó é íàäàº á³ëüøèé çàõèñò íåçàëåæíîñò³
ãðîìàäÿí.

Ñåêðåòíà ³íôîðìàö³ÿ

Êàòåãîð³ÿ, äî ÿêî¿ â³äíîñèòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ é ìàòåð³àëè, ïîâ’ÿçàí³ ç ïèòàííÿìè áåçïåêè. Öÿ
êàòåãîð³ÿ âèçíà÷àº ñòóï³íü øêîäè, ùî ìîæå áóòè çàâäàíî íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ àáî ì³æíà-
ðîäíèì â³äíîñèíàì íåñàíêö³îíîâàíèì ðîçãîëîøåííÿì ³íôîðìàö³¿, à òàêîæ âèçíà÷àº íå-
îáõ³äíèé ñòóï³íü çàõèñòó ³íôîðìàö³¿ é ìàòåð³àë³â. Áàæàíèé ñòóï³íü ñåêðåòíîñò³ âèçíà-
÷àºòüñÿ âàæëèâ³ñòþ ³íôîðìàö³¿. ×àñòî áóâàº, ùî âàæëèâà ³íôîðìàö³ÿ ïîøèðþºòüñÿ çà ïðè-
íöèïîì íåîáõ³äíîãî çíàííÿ. Íàñòóïíèé ïðèêëàä ïîêàçóº îô³ö³éíó ãðàäàö³þ òàºìíîñò³ â
ñïåöñëóæá ÑØÀ: 1) Àáñîëþòíî ñåêðåòíî – öå íàéâèùèé ð³âåíü òàºìíîñò³, ùî âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê ³íôîðìàö³ÿ, ðîçêðèòòÿ ÿêî¿ ìîæå çàâäàòè «íàäçâè÷àéíî ñåðéîçíî¿ øêîäè» ñèñòåì³ íà-
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ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; 2) Ñåêðåòíî – äðóãèé ð³âåíü òàºìíîñò³, ùî âêëþ÷àº, íàïðèêëàä, äåòàë³
³íøèõ çàõîä³â ³ ïðîöåäóð çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè. Âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ³íôîðìàö³ÿ, ðîçãîëîøåííÿ
ÿêî¿ ìîæå íàíåñòè «ñåðéîçíèé çáèòîê» ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè; 3) Êîíô³äåíö³éíî –
íèæ÷èé ð³âåíü òàºìíîñò³. Âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ³íôîðìàö³ÿ, ðîçãîëîøåííÿ ÿêî¿ ìîæå çàøêîäèòè
ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Äîäàòêîâèìè ð³âíÿìè ìîæóòü áóòè: 4) Âàæëèâî, àëå íå ñåê-
ðåòíî (ÂÍÍÑ) – ³íôîðìàö³ÿ, ùî íå ñòàâèòüñÿ äî íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, àëå ðîçãîëîøåííÿ
ÿêî¿ ìîæå ïðèíåñòè äåÿêó øêîäó; (5) Íåñåêðåòíî – òåõí³÷íî öå íå «ñåêðåòí³ñòü», öå ñòàíäàð-
òíèé ð³âåíü, çà ÿêîãî ³íôîðìàö³ÿ íå º âàæëèâîþ é ìîæå áóòè â³äêðèòà ñóñï³ëüñòâó. Çíÿòòÿ
ãðèôà ñåêðåòíîñò³ ç ³íôîðìàö³¿ ìîæå â³äáóòèñÿ, ÿêùî ³íôîðìàö³ÿ âòðàòèëà àêòóàëüí³ñòü àáî
æ, ÿêùî óïîâíîâàæåíèé îðãàí âèìàãàº ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ â ³íòåðåñàõ ñóñï³ëüñòâà.

Ñèñòåìà ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã

Öå ïîíÿòòÿ ì³ñòèòü ìåõàí³çìè êîíñòèòóö³éíèõ ³ ïðàâîâèõ ïðîöåñ³â, çàñòîñîâóâàíèõ ï³ä ÷àñ
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ç ìåòîþ âèêëþ÷åííÿ äîì³íóâàííÿ îäí³º¿ ïàðò³¿ ÷è íàïðÿìêó. Ùî ñòî-
ñóºòüñÿ îðãàí³â, ÿê³ êîíòðîëþþòü ðîáîòó ñïåöñëóæá, ó ïðîöåñ³ êîíòðîëþ é ï³äçâ³òíîñò³ ñïåö-
ñëóæá êîæíà ç ãàëóçåé âëàäè – ñóäîâà, âèêîíàâ÷à é çàêîíîäàâ÷à – ãðàþòü ñâîþ ÷³òêó ðîëü.
Äèâ. Äåìîêðàòè÷íèé êîíòðîëü ñëóæá áåçïåêè.

Ñêàðãà

²íäèâ³äóàëüíå àáî êîëåêòèâíå çâåðíåííÿ äî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ³ç ïðèâîäó éìîâ³ðíèõ ïî-
ðóøåíü ïðàâ ëþäèíè.

Ñïåöñëóæáà

Óðÿäè çáèðàþòü, îáðîáëÿþòü ³ âèêîðèñòîâóþòü ³íôîðìàö³þ. ×àñòèíîþ ìèñòåöòâà êåðóâàí-
íÿ äåðæàâîþ º «çíà÷èì³ñòü âîëîä³ííÿ çíàííÿì – ÿê çàãàëüíîãî çíà÷åííÿ, òàê ³ ëîêàëüíîãî»
(Äæîí Ê³ãàí). Ó ìåæàõ äåðæàâè ³íôîðìàö³ÿ çâè÷àéíî ìàº âóçüêå çíà÷åííÿ: âîíà çâ’ÿçàíà âè-
íÿòêîâî ç ì³æíàðîäíèìè â³äíîñèíàìè, îáîðîíîþ, íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ, òàºìí³ñòþ, à òà-
êîæ ç³ ñïåö³àë³çîâàíèìè ³íñòèòóòàìè, ìàðê³ðîâàíèìè ÿê «ðîçâ³äóâàëüí³» (Ìàéêë Õåðìàí).
²íôîðìàö³þ ìîæíà îïèñàòè ÿê «âèä çíàííÿ», «òèï îðãàí³çàö³¿, ùî âèðîáëÿº çíàííÿ», «ä³ÿëü-
í³ñòü, ÿêîþ çàéìàºòüñÿ ñïåöñëóæáà» (Øåðìàí Êåíò). Îáì³í ³íôîðìàö³ºþ â äåðæàâ³ çàñíî-
âàíèé íà îñîáëèâîìó òèï³ îðãàí³çàö³é, ÿê³ íàçèâàþòü «ñïåöñëóæáàìè». «Ä³ÿëüí³ñòü ñïåö-
ñëóæá – öå òå, ÷èì âîíè çàéìàþòüñÿ, çíàííÿ ñïåöñëóæá – öå òå, ùî âîíè ðîáëÿòü» (Ìàéêë
Õåðìàí).

Ñïîñòåðåæåííÿ çà ãðîìàäÿíàìè ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ïîð³âíÿíî ç³ ñïåö-
ñëóæáàìè

Ñïîñòåðåæåííÿ çà ãðîìàäÿíàìè ç áîêó ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â ñïðèéìàºòüñÿ ãîëîâíèì ÷è-
íîì ÿê ìåõàí³çì îäåðæàííÿ äîêàç³â àáî ñâ³ä÷åíü çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíîñò³ øëÿõîì óñòàíîâëåí-
íÿ ï³äîçðþâàíèõ, òîä³ ÿê ñïîñòåðåæåííÿ ç áîêó ñïåöñëóæá ðîçãëÿäàºòüñÿ çäåá³ëüøîãî ÿê ìå-
õàí³çì çáîðó â³äîìîñòåé ïðî çàãðîçè íàö³îíàëüí³é áåçïåö³, ùî íåîáîâ’ÿçêîâî ïîâ’ÿçàíå ç³
çëî÷èííîþ ä³ÿëüí³ñòþ àáî êîíêðåòíèì êàðíèì çëî÷èíîì. Ïîâíîâàæåííÿ ñïåöñëóæá ùîäî
âåäåííÿ ñïîñòåðåæåííÿ çâè÷àéíî ìàþòü ìåíø âèðàæåíó ôîðìó ç âåëèêîþ ìîæëèâ³ñòþ äëÿ
ïðèïóùåíü ñïåêóëÿòèâíîãî õàðàêòåðó é ïîøóêó «ñìàæåíèõ ôàêò³â» ³ ç ìåíøîþ ìîæëèâ³ñòþ
çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿíèíà, ùî ïåðåáóâàº ï³ä íàãëÿäîì. ×àñîâ³ ðàìêè çâè÷àéíî á³ëüøå ðîç-
ìèò³, òîáòî îïåðàö³¿ ñïåöñëóæá ïðîâîäÿòüñÿ ïðîòÿãîì á³ëüøå òðèâàëîãî ÷àñó, ÷èì îïåðàö³¿
ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â (Êàìåðîí ².; äèâ. òàêîæ Áðîäî Æ-Ï. ³ Ã³ëë Ï.).
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Ñóäîâà ïåðåâ³ðêà

Ñóäîâó ïåðåâ³ðêó ðîçóì³þòü ïî-ð³çíîìó â ð³çíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ñèñòåìàõ. Ó ðàìêàõ ïðàâî-
âèõ ñèñòåì, ó ÿêèõ º â íàÿâíîñò³ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä ³ êîíñòèòóö³ÿ â ïèñüìîâîìó âèä³, ñóäîâà
ïåðåâ³ðêà ÷àñòî ì³ñòèòü ïîâíîâàæåííÿ ñóäó ðîçãëÿäàòè çàêîí àáî îô³ö³éíèé àêò óðÿäîâîãî
÷èíîâíèêà íà êîíñòèòóö³éí³ñòü. Ñóä ìàº ïîâíîâàæåííÿ â³äõèëÿòè çàêîí, ñêàñîâóâàòè âèêî-
íàâ÷èé àêò àáî â³ääàâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ äåðæàâíîìó ñëóæáîâöåâ³ ä³ÿòè çã³äíî ç çàêîíîäà-
âñòâîì, ÿêùî â³í âèçíàº çàêîí, àêò àáî ðîçïîðÿäæåííÿ íåêîíñòèòóö³éíèì. Ó Âåëèêîáðèòàí³¿
öå îçíà÷àº, ùî ñóä ìàº ìîæëèâ³ñòü ïîâ³äîìëÿòè ïðî ä³¿ óðÿäîâèõ îðãàí³â ÿê òàê³, ùî ñó-
ïåðå÷àòü çàêîíó àáî ªâðîïåéñüê³é êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè. Òóò ïîíÿòòÿ ñóäîâà
ïåðåâ³ðêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó âóçüêîìó çíà÷åíí³. Âîíî îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü äëÿ ñóäó îö³íþ-
âàòè çàêîíí³ñòü ä³é ñïåöñëóæá àáî ì³í³ñòð³â, âêëþ÷àþ÷è âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíîñò³, êîëè
öå ïîòð³áíî.
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